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POLSKA POLITYKA ZAGRANICZNA WZGLEDEM
PANSTW BALTYCKICH W OKRESIE
DWUDZIESTOLECIA MIEDZYWOJENNEGO

Panstwo polskie po odzyskaniu niepodlegtosci w 1918 r. poza koniecznoscig
budowania aparatu panstwowego zmuszone zostafo do walki 0 swoje granice a
nastepnie 0 ich uznanie na arenie miedzynarodowej. Kolejnym niezwykle
istotnym zadaniem dyplomacji polskie] stafa sie kwestia stworzenia systemu
sojuszy, ktére datyby Polsce i nowo odrodzonym parnstwom subregionu
gwarancje bezpieczenstwa. W tym celu Warszawa w pierwszych latach po
zakonczeniu wojny intensywnie zabiegatfa o stworzenie stafej formy wspodtoracy
polityczno-militarnej w obrebie subregionu Europy Srodkowo-Wschodniej oraz
Morza Battyckiego. W Warszawie 17 marca 1922 r. doszfo do podpisania przez
Polske, totwe, Litwe, Estonie i Finlandige ukfadu, ktory w dalekosieznych planach
polskiego MSZ miat by¢ krokiem ku powofaniu do zycia tzw. zwigzku battyckiego.
Problem polegaft jednak na tym, Ze w Finlandii w tym czasie duzg role odgrywaty
tendencje zaciesnienia wspoipracy z panstwami skandynawskimi oraz chec
obrania polityki neutralno$ci. Litwa za$ nie byta sktonna do dalszego zaciesniania
relacji z Polskg, z ktérgq pozostawata w konflikcie po zajeciu Wilna w kwietniu
1919 r. przez oddziaty gen. Lucjana Zeligowskiego. Fakt ten wzbudzit w Europie
Zachodniej fale krytyki wzgledem Warszawy. Okazja do poprawy wizerunku
nadarzyta sie w styczniu 1923 r, kiedy to Litwa usunefa garnizon francuski i
dokonata aneksji tzw. Kraju Ktajpedy. Wywazona i spokojna reakcja Warszawy
na posuniecia Litwinbw zostata pozytywnie oceniona przez mocarstwa
zachodnie.

Chociaz zadna z koncepcji zbudowania sojuszu zdolnego przeciwstawic sie
Rosji Radzieckiej a tym samym zapewni¢ bezpieczenstwo sobie oraz
sojusznikom, nie zostafa zrealizowana, jednak ich analiza pozwala nam dzisiaj
wysungc teze, ze losy tej czesci Europy nigdy nie byty Polsce obojetne i zawsze
wigzaty sie one z bezpieczenstwem catego subregionu, czego dowodem jest
obecne zaangazowanie polityczne i militarne w postaci batalionowych grup
bojowych w ramach inicjatywy NATO znanej, jako wzmocniona Wysunieta
Obecnosc (ang. enhanced Forward Presence — eFP).

Stowa kluczowe: polityka bezpieczenstwa; bezpieczenstwo europejskie;
panstwa battyckie; wspotpraca wojskowe w Europie.

Ksztaltowanie granic z sagsiadami

Wraz z koncem | wojny $§wiatowej Europa zmienita swoj ksztatt geopolityczny. Jedne panstwa
pojawity Si¢ na mapie po raz pierwszy, jak Lotwa i Estonia a inne jak np. Litwa i Polska, odzyskaty
utracona wczesniej niepodlegtos¢. Koniec wojny w 1918 r. dla wschodniej czg$ci naszego
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kontynentu, szczegdlnie wymienionych powyzej panstw nie oznaczat jednak pokoju i zakonczenia
dziatan wojennych. Przemiany jakie zaczely zachodzi¢ w Rosji na skutek rewolucji bolszewickiej
spowodowaty zagrozenie dla panstw, ktore probowaly odnalezé si¢ w nowej dla nich
rzeczywisto$ci. W wypadku Polski, ktorej potozenie migdzynarodowe byto niezwykle trudne,
relacje z sasiadami wysuwaty si¢ zdecydowanie na plan pierwszy. To zadanie wymagato
olbrzymiego poswiecenia ze strony ksztaltujacej si¢ stuzby dyplomatycznej oraz ciaglego
zaangazowania przywodcow politycznych panstwa.

Celem niniejszego opracowania jest przyblizenie czytelnikowi zakresu wysitkoéw jakie podjeto w
dwudziestoleciu migdzywojennym panstwo polskie w celu ,,pozyskania” panstw baltyckich do
wspolpracy W zapewnieniu bezpieczenstwa W regionie Morza Baltyckiego a tym samym
ustanowienia sojuszu mogacego zapobiec potencjalnym zagrozeniom ze strony Rosji Radzieckiej.

Poczatki panstwa polskiego i jej dyplomacji, ktéra po stu dwudziestu trzech latach dopiero si¢
odradzata, byly niezwykle trudne. Trudnosci te wynikaty z koniecznos$ci budowania od podstaw
wlasnego panstwa i jego struktur odpowiedzialnych za relacje z panstwami sasiednimi. Brakowato
profesjonalnego aparatu urze¢dniczego, gtownie na wyzszych szczeblach administracji panstwowej,
ktore to stanowiska wczesniej obsadzali zaborcy. W wypadku struktur dyplomatycznych, problem
polegal na tym, ze trzeba je byto tworzy¢ od nowa, gdyz nie istniaty. Jednak problemy, ktore miaty
przewazajacy wplyw na funkcjonowanie odrodzonej Polski wynikaty nie tyle z sytuacji wewngtrznej
co z niestabilnej sytuacji miedzynarodowej wokot przysztych granic Polski oraz miaty swoje zrodio w
konfliktach z sasiadami, niech¢tnie patrzacymi na aspiracje terytorialne odradzajacej sig
Rzeczypospolitej. Zatem jednym z najwigkszych wyzwan i zarazem priorytetow dla formujacego si¢
panstwa, byto ustalenie granic, a nast¢pnie utozenie wiasciwych relacji z sasiadami.

Warto o tych priorytetach pamigta¢, tym bardziej Zze znalazty one wyraz w praktycznych
dziataniach rzadu w Warszawie. Juz 20 listopada 1918 r., wkrétce po odzyskaniu niepodlegtosci
przez Polske, Jozef Pitsudski, przyjat pierwszego posta niemieckiego w Polsce. Zdawat sobie,
bowiem sprawe, ze z Niemcami trzeba podjac¢ jak najszybciej rozmowy o takiej drodze ewakuacji
wojsk niemieckich, by wracajace oddziaty przejechaty przez ziemie polskie bez zagrozenia polskiej
suwerenno$ci. Warto zaznaczyé¢, ze dla zolierzy niemieckich, zmgczonych dtugoletnia wojna, ale
dobrze uzbrojonych i bynajmniej niezdemoralizowanych, najkrotsza droga do domu wiodta wlasnie
przez ziemie polskie®.

Jozef Pitsudski negocjujac z przedstawicielem Niemiec, juz wtedy mial na uwadzg sprawy
wschodniej granicy Polski. Probowano negocjowaé kwesti¢ przepuszczenia przez wycofujacych sig
Niemcow oddziatow polskich do Wilna, aby uprzedzi¢ nadciagajacych od wschodu bolszewikow.
Porozumienie w sprawie wycofania oddziatéw niemieckich i przepuszczenia oddziatéw polskich w
kierunku Wilna podpisano na poczatku 1919 r. Ponadto Niemcy w zamian za ulatwienia
transportowe dla swoich oddzialow wojskowych w drodze na zachéd zgodzili sie na przekazanie
Polakom czesci uzbrojenia®.

Rozpoczeta si¢ batalia Polski 0 granice wschodnia panstwa. Najwazniejsza cz¢Scia tej batalii
stata si¢ wojna polsko-bolszewicka, za poczatek ktorej uznaje si¢ walki Samoobrony Wilenskiej z
napierajacymi od wschodu regularnymi oddziatami Armii Czerwonej, ktore miaty miejsce juz na
poczatku stycznia 1919 r. na terenie Wilna i jego okolic. Do star¢ regularnych oddziatow Wojska
Polskiego z Armia Czerwona doszto dopiero w potowie lutego w poblizu Barezy Kartuskiej. W
kwietniu 1919 r. Jozef Pitsudski rozpoczatl ofensywe, ktorej efektem bylo zajecie Wilna i
przesunigcie linii frontu daleko na wschod. Wkroczenie Wojska Polskiego do Wilna nie spodobato
si¢ Litwinom.

Tymczasem dyplomacja polska bezskutecznie starata si¢ zdoby¢ poparcie mocarstw dla aspiracji
terytorialnych na wschodzie, akcentujac niebezpieczenstwo bolszewickie. Z punktu widzenia
mocarstw zachodnich jakakolwiek proba poszerzenia stanu posiadania poza teren ,.etnicznie polski” —

! Wotos M. Szkic o polskiej polityce zagranicznej w miedzywojennym dwudziestoleciu, [red:] Persak K., Machcewicz P.,
Polski wiek XX — Dwudziestolecie, Bellona 2009, s. 199-200.
? bidem, s. 200-202.
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jak wowczas moéwiono, nie zadajac sobie najczesciej zreszta trudu znalezienia precyzyjnej definicji
tego pojecia — grozita konfliktem z przyszta niebolszewicka Rosja, w ktorej powstanie gleboko
wierzono. W Paryzu podczas konferencji pokojowej (18 stycznia — 28 czerwca 1919 r.), stojacy na
czele delegaciji polskiej Roman Dmowski® postulowat oddanie Polsce Warmii i Mazur, za$ Litwie
mozliwie jak najwigcej terytorium dawnych Prus Wschodnich w rejonie Klajpedy, wierzac, ze
znajdzie si¢ ona w jakiej$ formie federacji z odrodzonym pafnstwem polskim?.

W obozie politykow odradzajacej si¢ Polski, w kwestii ksztattu granicy wschodniej, Scieraty sig
dwie koncepcje — inkorporacyjna i federacyjna. Autorem koncepcji, zwanej inkorporacyjna, byt
Roman Dmowski, ktory uwazal, ze w granicach odrodzonego panstwa polskiego powinno znalez¢
si¢ ziemie, na ktorych Polacy stanowiliby co najmniej 60 proc ogoétu ludnosci, co w praktyce byto
niemalze zbiezne z przyszla granica wytyczona W wyniku traktatu ryskiego konczacego wojng
polsko bolszewicka. Koncepcja federacyjna (federalistyczna), ktoérej zwolennikiem byt Jozef
Pitsudski, polegata na aktywnym sprzyjaniu przez Polske stworzeniu, niezaleznych panstw
potozonych migdzy Rosja a Rzeczapospolita. Po pierwsze, przez sam fakt oderwania ich z
terytoriow nalezacych wcze$niej do imperium rosyjskiego ostabiatyby potencjat gospodarczy,
spoteczny, militarny Rosji. Po drugie, stanowityby naturalne bufory dla Polski na wypadek agresji
ze wschodu. W interesie Warszawy lezatoby jak najlepsze utozenie sobie relacji z tymi panstwami,
ktore, zagrozone przez Rosj¢ (czerwona badz biata), w sposob naturalny statyby sig¢ sojusznikami
Polski. Warto$cia sama W sobie powyzszej koncepcji byto uwzglednienie aspiracji panstwowych
przysztych wschodnich sasiadéw>. Z uwagi na fakt, ze wladza w okresie stanowienia panstwa
spoczywata W rekach zwolennikoéw Jozefa Pitsudskiego, prym wiodta idea federacyjna.

Na drodze w realizacji polskiej polityki zagranicznej skierowanej w stron¢ wschodnich
sasiadow, w tym takze panstw battyckich, stanal Zwiazek Radziecki i rozpoczeta w 1919 r. wojna
polsko-bolszewicka. Wojna ta miata ogromne znaczenie dla realizacji obydwu wspomnianych
powyzej koncepcji, a w konsekwencji zadecydowata 0 ksztalcie wschodniej granicy Polski. W tym
miejscu nalezy wspomnie¢, ze wsrod historykow istnieja dwie opcje na cezurg poczatkowa wojny
polsko-bolszewickiej. Wedlug jednej, przewazajacej opinii, wojna ta zaczeta si¢ na przetomie
lutego i marca 1919 r., kiedy to przepuszczone przez kordony niemieckie oddziaty polskie
wkroczyty na ziemie litewsko-biatoruskie i w rejonie Wolkowyska zetkngly si¢ z wojskami
sowieckimi. Drugi poglad gtosi, ze poczatek wojny polsko-sowieckiej nastapit wczesniej, juz na
przetomie grudnia 1918 i stycznia 1919 r., kiedy to Samoobrona Wilenska® broniac miasta, starta
si¢ z bolszewikami wkraczajacymi na obszar Wilna'.

Sam przebieg dziatan wojennych i zajecie w ich wyniku w kwietniu 1919 r. przez Wojsko
Polskie Wilna, nie pomogly w realizacji koncepcji ulozenia sobie poprawnych stosunkow z
sasiadami. Bardzo negatywnie na zajecie Wilna przez wojska polskie w kwietniu 1919 r.
zareagowali Litwini, ktorzy uwazali to miasto za swoja historyczna stolicg i nie wyobrazali sobie
budowy wiasnego panstwa bez Wilenszczyzny. Zapoczatkowato to dlugotrwaty konflikt pomigdzy
Polska a Litwa. Granica polsko-litewska nie zostala przez rzad litewski uznana jako granica

¥ Roman Stanistaw Dmowski — Polski dziatacz niepodlegtosciowy. Pod koniec | Wojny Swiatowej stat na czele
Komitetu Narodowego Polski, ktory byt uznany przez panstwa Ententy za namiastkg rzadu polskiego na emigracji i
przedstawicielstwo interesoéw Polski. Delegat Polski na konferencjg paryska w 1919 i sygnatariusz traktatu pokojowego
w Wersalu. Zagorzaty przeciwnik polityczny Jozefa Pitsudskiego i jego projektu tworzenia panstwa federacyjnego —
wizji wielowyznaniowej i wielonarodowo$ciowej Polski.

* Wotos M. Szkic o polskiej polityce ..., s. 204-206.

* Ibidem, s. 212-213.

® Pod koniec okupacji niemieckiej na obszarze Wilefiszczyzny i innych terendw zamieszkatych przez Polakéw powstata
Samoobrona ludnos$ci polskiej, ktora miata zamiar przeja¢ wladze po ustapieniu cofajacych sie wojsk niemieckich. Na
przetomie 1918/1919 r. Samoobrona na krotki czas, formalnie stanowiac cze$¢ sktadowa Wojska Polskiego, zajeta
miasto i najblizsza okolicg, ale Wilna nie utrzymata, gdyz ze wschodu wkroczyty regularne oddziaty sowieckie.
"Losowski P. Polityka Il Rzeczypospolitej wobec paristwa sgsiednich, czasopismo: Niepodleglosé i Pamieé, Tom 5,
Numer 4 (13) (1998), s. 46-47. http://bazhum.muzhp.pl/media//files/Niepodleglosc_i_Pamiec/Niepodleglosc_i_Pamiec-
r1998-t5-n4_(13)/Niepodleglosc_i_Pamiec-r1998-t5-n4_(13)-s43-56/Niepodleglosc_i_Pamiec-r1998-t5-n4_(13)-s43-
56.pdf, (dostgp: 19.05.2019).
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panstwowa, lecz byla traktowana jako tymczasowa linia demarkacyjna. W protesécie, Litwini
zerwali wszelkie stosunki z Polska®.

Nalezy zauwazyé, ze od samego poczatku odzyskania niepodlegtosci Litwini obawiali si¢
polskiej dominacji w sferze wptywow kulturalnych a takze politycznych i gospodarczych. Ponadto
obawiano sig, ze ustanowienie proponowanych przez Polskg poprawnych, a tym bardziej dobrych
stosunkow z Litwa moze przerwaé proces konsolidacji i kulturalnej emancypacji narodu
litewskiego. Jednak juz wczesniej w potowie XIX w. odrzucenie polskiej (szlacheckiej) kultury
stato si¢ podstawa formowania si¢ nowoczesnej litewskosci. Litewski ruch odrodzenia narodowego
formowat ideologi¢ narodowa oraz pojgcie narodu, ktorego najwazniejszymi elementami byty:
jezyk, folklor, zwyczaje, kultura ludowa. Na poczatku XX w. litewski ruch ludowy sformutowat
zadania podzialu etnopolitycznego Litwy 1 Polski. To przyspieszylo procesy narodowej
dyferencjacji oraz $wiadomosci narodowej na ziemiach Litwy historycznej ®. Modernizacja
spoteczenstwa majaca miejsce w XIX w. oraz szerzenie sig¢ ideologii nacjonalizmu zadecydowaty o
tym, ze ksztaltujace si¢ narody staly si¢ politycznymi i kulturalnymi przeciwnikami.

W nastepstwie wydarzen z kwietnia 1919 r., do Wilna udat si¢ Jozef Pitsudski gdzie wyglosit
manifest Do mieszkancow bylego Wielkiego Ksiestwa Litewskiego, w ktorym deklarowat, ze 0
przysztych losach Wilenszczyzny zadecyduja sami jej mieszkancy. Ponadto dokonano uroczystego
otwarcia Uniwersytetu Wilenskiego, zamknigtego przez carat po powstaniu listopadowym, ktéremu
11 pazdziernika 1919 r. Jozef Pitsudski nadat imi¢ krola Stefana Batorego. Jednak wysitki te
zyskaly przychylnos¢ tylko Polakow. Litwini dostrzegali w nich polskie aspiracje, ktorych celem
bylo odebranie im Wilenszczyzny. Litwinom blizsze byly poglady gloszone w ostatnich
dziesigcioleciach XIX w. przez tworcow litewskiego odrodzenia narodowego, budujacych swoje
hasta na opozycji wobec polskosci, niz odwotanie si¢ do czasow Rzeczypospolitej Obojga
Narodéw, kojarzonych z polonizacja elit litewskich.

Powracajac do wysitkow strony polskiej majacych na celu pozyskanie Litwinéw do idei
zacie$nienia wigzOw z Polska nalezy stwierdzi¢, ze oprocz Litwindéw, deklaracjami Pitsudskiego
sktadanymi w Wilnie nie byly zainteresowane rowniez mniejszos$ci etniczne mieszkajace na
Wilenszczyznie. Do idei zacie$nienia wiezow z Polska, Zydzi byli skutecznie zniechecani przez
Litwinéw, oferujacych nadzwyczaj szeroka autonomi¢ narodowosciowa W ramach republiki
litewskiej. Biatorusini za$§ kojarzyli Polakow nade wszystko z ziemiahstwem i warstwami
posiadajacymi. Innymi stowy koncepcja federacyjna nie zyskata przychylnosci zarowno wsrod
Litwinoéw jak i Biatorusinow, do ktorych po zajeciu Minska przez Wojsko Polskie, Jozef Pitsudski
wyglosit W jezyku bialoruskim przemowienie, zachecajac ich do politycznego wspotdziatania™®.

Kwestia granicy polsko-litewskiej byta jedna z trudniejszych do rozwiazania. Obie strony
zglaszaty daleko idace roszczenia terytorialne wzgledem siebie, ktore wzajemnie si¢ wykluczaty.
Litwa w swoich granicach widziata nie tylko Wilno, ale tez Biatystok, Suwatki, Grodno i Lide.
Zwolennicy federacji wprawdzie godzili si¢ na odstapienie Litwie Wilna ale za to oczekiwali aby
Litwa zostata sfederowana z Polska. Litwini natomiast nie mysleli o jakichkolwiek zwiazkach
panstwowych z Polska — zdecydowani byli budowac¢ swoje zupetnie niepodlegle, odrgbne panstwo
bez zwiazkow panstwowych z Polska.

Litwa podczas wojny polsko-bolszewickiej nie zachowata neutralnosci i na podstawie tajnej
klauzuli do traktatu litewsko-sowieckiego z 12 lipca 1920 r., wyrazita zgode na przemarsz Armii
Czerwonej przez swoje terytorium. Ponadto odziaty litewskie w niektorych miejscach wystapity
zbrojnie przeciwko wojsku polskiemu. Litwa liczyta na zdobycze terytorialne, ktére przypadna jej
w udziale po zwycigstwie bolszewikow. Litwini nie byli jednak $wiadomi zaborczych planow
swojego sojusznika, ktory zaledwie w kilka dni po podpisaniu traktatu, rozwazat kwestig, czy
okupowac¢ Litwe juz teraz czy jeszcze poczekaé do ostatecznego zwycigstwa nad Polska. Jednak

® Ibidem, s. 49.

’ Miknys R. Oglqd historyczny stosunkéw polsko-litewskich na przebiegu wiekéw; publ. 19 czerwca 2011 — Polish
American Congress, http://pacnorthjersey.org/oglad-historyczny-stosunkow-polsko-litewskich-na-przebiegu-wiekow/,
(dostep: 12.12.2019).

' Wotos M. Szkic o polskiej polityce ..., s. 215-216.
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klgska bolszewikow w bitwach pod Warszawa i Niemnem pokrzyzowata plany. Wycofujacy sig
bolszewicy przekazali Wilno wtadzom litewskim. Pitsudski jednak nie zdecydowat si¢ na zajecie
spornego miasta. Z inspiracji Pitsudskiego upozorowano bunt czgsci oddziatéw, wywodzacych si¢
glownie z Wilenszczyzny, ktorych celem bylo zajecie Wilna. Formacje pod dowddztwem gen.
Lucjana Zeligowskiego zajety Wilno 9 pazdziernika 1920 r., Kontrofensywa litewska majaca na
celu odbicie miasta skonczyta si¢ niepowodzeniem. Na zajetym prze Polakow obszarze powotano
do zycia Litwe Srodkowa. Pilsudski nie zdecydowat si¢ od razu na przytaczenie tego terytorium,
dajac Litwinom do zrozumienia, ze moga uzyskac ten obszar za cene federacji z Polska. Litwini nie
przyjeli oferty. Odrzucenie przez Litwe idei federacji przesadzitlo 0 przynaleznosci Wilna. W
krotkim czasie przeprowadzono wybory do Sejmu Wilenskiego (zbojkotowane przez Litwindéw),
ktory opowiedzial si¢ za przynaleznoscia do Polski. Uroczystego aktu przylaczenia dokonano
22 kwietnia 1922 r*,

Od tego momentu stosunki polsko-litewskie uktadaty si¢ zle. Litwa uwazata, ze nadal jest w
stanie wojny z Polska. Zerwano wszelkie potaczenia komunikacyjne i konsekwentnie odrzucano
okreslenie ,,granica polsko-litewska”, zastepujac je pojeciem ,.linia demarkacyjna”, a pozniej ,,linia
administracyjna”. Stan ten, mimo kilkakrotnie podejmowanych przez polska dyplomacje i osobiscie
przez Pilsudskiego, prob nawiazania kontaktow dyplomatycznych, przetrwat az do marca 1938 r*2.

Relacje z kolejnym sasiadem z péinocy — Lotwa — rowniez nie nalezaty do tatwych. Wprawdzie
juz w 1895 r. jeden z czotowych polskich dziataczy socjalistycznych i przyszia gtowa panstwa —
Jozef Pitsudski pisal, ze ,,w sklad panstwa rosyjskiego oprocz Rosji whasciwej wchodza i inne,
przemoca ujarzmione i tancuchem niewoli przykute do caratu kraje. Ludno$¢ tych krajow — Polacy,
Litwini, Lotysze, Rusini zalega obszary, dawniej do Rzeczypospolitej Polskiej nalezace. Maja wigc
one catkiem inna przeszto$¢ historyczna, inng tradycjg; wszystkie za$ cierpia pod caratem srogie
przesladowania narodowosciowe | religijne”13.

Uczestnicy polskiego ruchu wyzwolenczego na przelomie wiekow okreslili Lotyszy jako
ewentualnych sprzymierzencow w przysztosci. Kontakty socjaldemokratow totewskich i polskich
przybraly staty charakter (na Politechnice w Rydze dziataly aktywne ugrupowania polskich
socjalistow czotowym dziataczem jednego z nich byt pdZniejszy prezydent RP Ignacy Moscicki).
W 1901 r. w Londynie socjaldemokraci totewscy nawiazali kontakt z J. Pitsudskim, ktory usitowat
ich przekona¢ do koniecznosci walki nie tylko o socjalizm i autonomi¢ W obrebie Rosji, lecz takze
0 petna niepodlegtos¢. Kontakty te miaty jednak bardzo ograniczony zasigg a ich charakter mozna
rozpatrywaé jedynie na poziomie indywidualnych relacji pomiedzy dziataczami emigracyjnymi **.

Pod koniec lipca 1918 r., kiedy juz na horyzoncie rysowat si¢ ksztatt powojennej Europy, do
przebywajacego W Sztokholmie przedstawiciela Polskiego Komitetu Narodowego przybyt cztonek
Lotewskiej Tymczasowej Rady Narodowej i poinformowat go o sytuacji politycznej na Lotwie. Po
rozmowie obydwie strony doszty do wniosku, ze po wojnie nalezy nawiaza¢ stosunki gospodarcze i
dlatego trzeba zawczasu omowi¢ formy przysziej wspolpracy. Do podobnego spotkania doszto
pomiedzy przedstawicielami polskimi i estoniskimi, podczas ktorego omawiano kwestie sytuacji po
zakonczeniu Wojny i nawiazania wspotpracy miedzy Polska, Litwa, Lotwa, Finlandia, Szwecja i
Estonia™. Jednak do faktycznej wspotpracy pomiedzy Polska i Lotwa doszto dopiero po odzyskaniu
niepodlegtosci, chociaz i w tym przypadku podobnie jak z Litwa pojawity si¢ problem graniczny.

Ustalenie granicy z Lotwa, w odroznieniu od Litwy nie przebiegato w sposob az tak burzliwy.
Pod koniec 1919 r. (w trakcie wojny polsko-bolszewickiej) wtadze Lotwy zwrdcity si¢ do Polski z
prosba 0 pomoc w usunigciu Armii Czerwonej z Latgalii. Warszawa byta tym zainteresowana,

! Retka D. Stosunki polsko-litewski w okresie miedzywojennym, publ. 9 lutego 2015 — portal: Historia.org.pl,
https://historia.org.pl/2015/02/09/stosunki-polsko-litewskie-w-okresie-miedzywojennym/ (dostep: 23.05.2019).

2 Wotos M. Szkic o polskiej polityce ..., s. 231.

13 Jekabsons E. Poczqtek stosunkéw Eotwy i Polski: pierwsze kontakty, wiosna—jesier 1919 roku, Czasopismo Instytutu
Historii UMCS RES HISTORICA nr 42 (2016), s. 246, https://reshistorica.journals.umcs.pl/rh/issue/view/202/showToc
(dostep: 22.05.2019).

™ Ibidem, s. 247-248.

™ Ibidem, s. 248.
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poniewaz na tym obszarze mieszkalo sporo Polakéw. Nalezy zauwazyé¢, ze jeden z polskich
warunkow podczas negocjacji z bolszewikami dotyczyt oddania Latgalii z Dyneburgiem Lotyszom.
Wojska polskie w styczniu 1920 r. wspierajac Lotyszy w walkach o zajecie wschodniej czgsci
Kurlandii oraz Latgalii, zajety tereny az po rzeke Dzwing. Wspodlpraca z Lotyszami trwata jednak
krotko. W Rydze obawiano sig, ze Polacy, korzystajac z nadarzajacej si¢ 0kazji przytacza do Polski
tereny, na ktorych zywiot polski stanowi ok. 50 % populacji. Lotysze podjeli tajne rokowania z
bolszewikami, zawierajac z nimi uktad®®. Wkrotce w wyniku ofensywy bolszewikéw w lipcu
1920 r. wojsko polskie wycofato sig, co wykorzystane zostato przez Lotyszy, ktorzy zajeli te tereny.
Jesienia tego samego roku wojsko polskie ponownie zblizyto si¢ do posterunkéw totewskich ale nie
wkroczyto powtornie na te tereny. Granica polsko-totewska, chociaz przez wiele lat nie podpisano
odpowiednich dokumentow, nie byta przedmiotem wigkszych targéw. Ostatecznie ustalenie granicy
pomiedzy Polska i L.otwa nastapito w 1936 r., kiedy to Warszawa definitywnie zrzekta si¢ spornego
terytorium.

Sposrod trzech krajow battyckich poddanych analizie w niniejszym opracowaniu relacje Polski i
Estonii w pierwszych latach po zakonczeniu | wojny §wiatowej charakteryzowaly si¢ najmniejsza
dynamika. Wprawdzie bliskie stosunki polityczne Polakéow i Estonczykow siggaja Sredniowiecza
ale dopiero niewola rosyjska splotta w jeden wezetl przezy¢ i wspdlnych dazen do niepodlegtosci
histori¢ obydwu narodow. Migdzy Polakami i Estonczykami zawiazaty sig nie tylko bliskie stosunki
polityczne, ale rowniez powstaty wigzi kulturalne i naukowe, oparte na sympatii i wzajemnym
szacunku. Sytuacja polityczna obydwu narodéw pod zaborem rosyjskim byta bardzo podobna,
cechowaty ja te same dazenia niepodlegtosciowe. Reakcja na przenikanie kultury niemieckiej i
rosyjskiej w tym okresie byt w Estonii zwrot ku literaturze polskiej, ktora dla wielu reprezentowata
najwyzsza kulturg¢ literacka narodow stowianskich. Kultura polska stala si¢ w pewnym sensie
remedium na rusyfikacje, a Polska i Polacy nieustraszeni w walce o niepodlegtosé, stali si¢ wzorem
dla Estonczykow. W tym konteks$cie nie bez znaczenia byt fakt, ze w okresie rosyjskim wigkszos¢
zolierzy estonskich swoja stuzb¢ wojskowa odbywata wiasnie w Polsce. Wyrazem dobrych
stosunkow polsko-estonskich stato sig¢ braterstwo broni, ktore zjednoczyto armie obu panstw we
wspolnej walce z armia sowiecka w latach 1918-1920".

W przeciwienstwie do Litwy i Lotwy Polska nie graniczyla z Estonia, CO nie oznacza, ze
kontaktow na szczeblu wojskowym i politycznym nie byto. Znany estonski naukowiec i dziatacz
panstwowy z okresu przedwojennego Jiiri Uluots ocenil, ze w bardzo waznym dla obu krajow
okresie historycznym w latach 1918-1920 w czasie obrony swojej niepodlegtosci Estonia
rownolegle zabezpieczata polski ponocny front, natomiast Polska, odpierajac ataki ze Wschodu,
zabezpieczata Potudnie Estonii. W okresie migdzywojennym, jak podaja zrodta historyczne,
stosunki polsko-estonskie byly do§¢ zywe i nacechowane wzajemna zyczliwoscia, a nawet
przyjaznia. Gdy jednostki wojskowe Estonii i Polski spotkaly si¢ niedaleko miejscowosci Jekabpils
(lezacej obecnie na terenie dzisiejszej Lotwy) w dniu 4 czerwca 1919 r., wymienity symboliczne,
majace przyjazny charakter, usciski dtoni®®.

Proby budowy wspélpracy polityczno-militarnej

Odzyskanie niepodlegtosci przez Polske i Litwe oraz powstanie niepodlegtej Lotwy i1 Estonii
wprowadzito kontakty pomigdzy tymi panstwami na nowa drogg. Po odzyskaniu niepodlegtosci
oprocz uregulowania kwestii granic polska dyplomacja zabiegata 0 to, aby nada¢ trwata forme
wspotpracy polityczno-militarnej obejmujacej subregion Morza Battyckiego oraz Europy
Srodkowo-Wschodniej. Najbardziej ozywione relacje odbywaty sie na linii Warszawa-Tallin. W
1918 r. w estonskim projekcie Ligi Battyckiej, obok panstw battyckich, znalazta si¢ Skandynawia i
Polska'®. Po I wojnie $wiatowej pojawily si¢ rozne koncepcje reorganizacji Europy Srodkowo-
Wschodniej. Ich wspolnym mianownikiem stala si¢ teza, ze utrzymanie niezaleznosci

'® Wotos M. Szkic o polskiej polityce ..., s. 218-219.

" Fyda R. Emigracja polska w Estonii w latach 1918-1939, [w:] Nasza przeszlos¢. Studia z dziejéw Kosciola i kultury
katolickiej w Polsce. Tom 81, Krakow 1994, s. 213, http://naszaprzeszlosc.pl/files/tom081_06.pdf (dostep: 22.05.2019).
18 Portal Eesti.pl, https://www.eesti.pl/historia-relacji-polsko-estonskich-12017.html (dostep: 22.05.2019).

9 Fyda R. Emigracja polska w Estonii ..., s. 213.
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nowopowstatych panstw narodowych wymaga wspoétdziatania z najsilniejszym panstwem w
regionie — Polska.

Odnowienie Rzeczypospolitej w nowej postaci z granicami sprzed rozbiorow okazato sig
niemozliwe. Ponadto pojawito si¢ pytanie o granice polityczne miedzy odrodzona Polska a nowo
powstatymi panstwami wchodzacymi w sklad istniejacej wezesniej federacji jagiellonskiej. Jeszcze
inng rownie wazna kwestia bylo to, do ktorej czesci Europy mialyby naleze¢ nowopowstate
panstwa. W wypadku trzech republik battyckich byto oczywiste, ze, tak jak Polska, stanowity one
integralng cze$¢ Europy Srodkowo-Wschodniej?®. W niniejszym opracowaniu przedstawione
zostang dwie, a wilasciwie z braku dostatecznych zrodet, jedna koncepcja (Zwiazek Baltycki)
politycznej reorganizacji Europy Srodkowo-Wschodniej.

Zdaniem niektorych badaczy tematyki polityki bezpieczenstwa regionu Morza Baltyckiego,
poczatek idei stworzenia bloku skandynawsko-battyckiego (dalej zwanego jako Zwiazek Battycki)
dat Jaan Tonisson z Estonskiej Ludowej Partii Postgpowcow, ktory juz we wrzesniu 1917 roku
mowil 0 potrzebie ,,stworzenia bloku skandynawsko-battyckiego — unii 30 milionéw ludzi, ktéra
zapobieglaby powstaniu dominujacego, wielkiego mocarstwa i zapewnitaby Europie Poétnocnej
stabilizacje” **. Strona polska chciala nawiaza¢ wspolprace z krajami baltyckimi zaraz po
odzyskaniu niepodlegtosci i sformowaniu rzadu w 1918 r. Prace nad projektem nabraty tempa
dopiero od pazdziernika 1919 r., kiedy Polska formalnie uznata Lotwe i Estoni¢. Jednak juz w lipcu
1919 r. Jozef Pitsudski podczas rozmowy z brytyjskim ministrem petnomocnym w Warszawie
przedstawil koncepcje wspolnej polityki brytyjsko-polskiej na Battyku. Brytyjczycy nie
potraktowali wowczas Polski jako powaznego partnera lecz jako klienta Francji. Mimo odmowy
wspotpracy ze strony brytyjskiej Polska nie zrezygnowata z idei sojuszu politycznego z Baltami.
Jozef Pilsudski przywiazywat duza wage do stworzenia frontu Finlandii, trzech panstw battyckich i
Polski. W dniach 15-23 stycznia 1920 r. w Helsinkach odbyta si¢ konferencja panstw battyckich, w
ktorej wzial udzial rowniez przedstawiciel Polski. W trakcie konferencji doszto jednak do sporu
polsko-litewskiego, ktéry uniemozliwit zawarcie jakiegokolwiek porozumienia®.

Polska wciaz prowadzac wojng z Rosja Radziecka, nie rezygnowata z prob stworzenia Zwiazku
Battyckiego. Na zwotanej w marcu 1920 r. konferencji w Warszawie probowano pozyskac
przychylno$¢ Lotwy i Finlandii, jednak nie wypracowano wspolnego stanowiska. Na przeszkodzie
stangla m. in. kwestia polsko-totewskich rozbieznosci co do ustalenia wspolnych granic. Jednak
jeszcze tego samego roku w sierpniu przybyli do Rygi przedstawiciele Polski, Finlandii i trzech
panstw baltyckich. Obrady trwaly miesiac i toczyly si¢ w czterech komisjach — politycznej,
prawnej, ekonomicznej i kulturalno-spotecznej®.

Najwazniejszy podpisany 31 sierpnia 1920 r. uktad polityczny postanawiat ze ,,strony gotowe sa
wzajemnie rozstrzyga¢ Spory migdzy soba droga pokojowa, nie zawiera¢ zadnych uktadow
przeciwko sobie, nie tolerowa¢ na swych terytoriach zadnej akcji skierowanej przeciwko
ktorejkolwiek z umawiajacych si¢ stron, gwarantowa¢ swobody mniejszosciom narodowym i
zawrze¢ pomiedzy soba konwencje wojskowa 0 charakterze obronnym”?*. Uklad przewidywat
zwolywanie zjazdéw ministrow spraw zagranicznych stron ukladu. Zalazek organizacyjnych
struktur Zwiazku Baltyckiego stanowilo postanowienie 0 stalym urzedowaniu Rady Delegatow
Panstw Battyckich w Rydze i Rady Przedstawicieli Wojskowych, ktora po raz pierwszy zebrata si¢
jeszcze jesienig 1920 r. aby opracowac polsko-totewsko- estonsko-finska konwencje¢ wojskowa. W
rezultacie toczacych si¢ obrad powstat wstepny projekt konwencji militarnej migedzy Polska, Lotwa,
Estonia, Finlandia i Ukraing Petlury (Ukrainska Republika Ludowa). Projekt konwencji naktadat na

2], Lubelski, Zwiqzek Baltycki i Trzecia Europa. Koncepcje reorganizacji Europy Srodkowej w polityce zagranicznej
I Rzeczypospolitej, [w:] Nowa Europa. Przeglad Natolifiski — periodyk CEN, nr Numer 1 (9)/2010, s. 186.

2 palmer A. Pétnocne sqsiedztwo. Historia krajow i narodéw Morza Baltyckiego, Wyd. Ksiazka i Wiedza, Warszawa
2008, s. 335.

22 Lubelski J. Zwigzek Baltycki i Trzecia ..., s. 187—188.

% Ibidem, s. 189.

% Skrzypek A. Zwigzek Baltycki: Litwa, Lotwa, Estonia i Finlandia w polityce Polski i ZSRR w latach 1919-1925,
Warszawa 1972, s. 13.
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sygnatariuszy podjecie dziatan wojennych w wypadku rosyjskiej agresji wobec ktoregos z
sojusznikow. Przewidywano powotanie wspdlnego wodza i wspolnej rady wojennej oraz
opracowanie jednolitego planu wojennego i ujednolicone szkolenie wojska®. Problem polegat
jednak na tym, ze w Finlandii wstrzasnig¢tej wojna domowa gore brato dazenie ku neutralno$ci a
nastgpnie zwiazaniu si¢ z panstwami skandynawskimi, nie za$§ baltyckimi. Lotwa i Estonia
natomiast ogladaty si¢ na Litwe, ktora pozostawata z Polska w 0strym sporze o Wilno®. Przeszkoda
w szerokiemu porozumieniu byt ostry spor Kowna z Warszawa. Do pewnego zblizenia doszto w
lutym 1920 r. Kkiedy Estonia i Lotwa formalnie uznaty Litwe. Kolejnym krokiem byto
zaproponowanie przez Lotwg nowej formy Zwiazku Battyckiego ztozonego juz tylko z trzech
panstw battyckich, ewentualnie z udziatem Finlandii, ale juz bez Polski.

Warszawa prozno starata si¢ doprowadzi¢ do konferencji ministroéw spraw zagranicznych panstw
baltyckich. Dopiero w lipcu 1921 r. na skutek zabiegow dyplomacji finskiej, doszto do spotkania w
Helsinkach. Finowie wykazywali najwigksze zainteresowanie uczestnictwem Polakéw w Zwiazku
Battyckim. Jednym z efektow spotkania byto uznanie potrzeby zawarcia traktatow handlowych, a
takze wymiany informacji i prowadzenia wspolnej polityki wobec Rosji Radzieckiej. Nie
doprowadzito to jednak do poprawy relacji politycznych wsrod potencjalnych sojusznikow.
Podczas kolejnego spotkania uzgodniono, gtéwnie za sprawa finskiego ministra spraw
zagranicznych, ze kolejne spotkania beda si¢ odbywac takze z udziatem Polakow.

Warszawa nie poprzestawala w wysitkach utworzenia Zwiazku Baltyckiego. W efekcie
wysitkow polskiej dyplomacji 13 marca 1922 r. w Warszawie doszto do zwotania konferencji
ministrow Spraw zagranicznych Finlandii, Estonii, Lotwy i Polski. W rezultacie kilkudniowych
obrad, 17 marca 1922 roku podpisano uktad sktadajacy si¢ z dziewigciu artykutow, sposrod ktorych
najwazniejszymi z nich byty artykuty 2 i 7. W art. 2 zobowigzano si¢ nie zawiera¢ zadnego uktadu,
ktory bytby wymierzony w sposob bezposredni albo posredni przeciw jednemu z sygnatariuszy.
Natomiast w art. 7 zobowiazano sig, ze W razie niezawinionego napadu na jednego z sygnatariuszy
pozostali sojusznicy zachowaja postawe zyczliwa wobec panstwa nazgadniqtego | porozumieja si¢ ze
soba co do koniecznych srodkow, ktore trzeba bedzie przedsigwzia¢™'. Od ostatniej ratyfikacji uktad
miat wej$¢ W zycie na okres pigciu lat, z mozliwoscia milczacej zgody na coroczne przedtuzenie.
Jednak uktad ten nie wszedt w Zycie poniewaz nie zostal ratyfikowany przez Finlandig. Gtowna
przyczyna odrzucenia uktadéw przez strong finska byta obawa, ze w wypadku ataku Niemiec na
Polske Finlandia zostataby zobowiazana do walki z krajem, z ktérym chce utrzymacé dobre
stosunki®,

Pewnego rodzaju poprawa klimatu wsrod sygnatariuszy nastapita po spotkaniu w grudniu 1922 r.
w Moskwie, w ktorej uczestniczyly Polska, Finlandia, Lotwa, Litwa i Estonia. Rosjanie
zaproponowali redukcje sit zbrojnych. Panstwa battyckie w odpowiedzi zaproponowaty pakt o
nieagresji. W efekcie konferencja nie zakonczyla si¢ podpisaniem zadnego porozumienia,
wzbudzita natomiast watpliwos$ci zaproszonych co do intencji gospodarzy postulujacych ostabienie
sasiadow wobec swojej olbrzymiej przewagi militarnej. Konsekwencja konferencji w Moskwie
byto wzmocnienie sojuszu Polski z Battami. Juz w marcu 1923 roku miata miejsce konferencja w
Helsinkach, podczas ktorej doszto do zawarcia umowy gospodarczej. W tym czasie zwiazki
Finlandii i Niemiec stawatly si¢ coraz wyrazniejsze. ldea zwiazku z Polakami stawata si¢ dla Finow
coraz bardziej ktopotliwa. Kolejna konferencja trzech panstw battyckich i Polski, juz bez Finlandii,
miata miejsce 16 lutego 1924 r. w Warszawie. Tematami rozmow byty zagadnienia: wspotpracy
gospodarczej, zblizenia kulturalnego, wymiany informacji i aktualnej sytuacji politycznej regionu.
Sprawy dotyczace wspolnych zobowiazan obronnych nie znalazty si¢ w protokole koncowym z
konferencji*®.

25 _ubelski J. Zwiqzek Battycki i Trzecia..., s. 190.

% Wotos M. Szkic o polskiej polityce ..., s. 231.

21| _ubelski J. Zwiqzek Battycki i Trzecia..., s. 210.

%8 Zalacznik 2 do Ukladu pomiedzy Polska, Lotwa, Estonia i Finlandia. Warszawa 17 marzec 1922, [w:] J. Lubelski,
Zwiqzek Battycki i Trzecia ..., s. 210.

» Kasekamp A. Historia paristw baltyckich, PISM, Warszawa 2013, s. 196-197.
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Utworzenie Zwiazku Baltyckiego skazane byto na niepowodzenie z kilku powodow.
Najpowazniejszym z nich byt stanowczy opér Litwy wobec jakichkolwiek zwiazkéw z Polska.
Drugim powodem byt fakt istnienia w Finlandii silnej proniemieckiej partii. Kolejnym byto
wzrastajace przekonanie Estonii i Lotwy, ze ZSRR bardziej zagraza Polsce niz im samym.
Ostatecznie wsrod samych Polakow pojawily sie watpliwosci, czy polityczne i militarne ryzyko
sojuszu z Estonia i Lotwa bedzie proporcjonalne do pomocy, jaka moga otrzymac z ich strony na
wypadek ataku. W efekcie niepowodzenia projektu Zwiazku Baltyckiego w kolejnych latach
nastapito dalsze rozluznienie relacji pomiedzy niedosztymi sojusznikami. Niepowodzenie planow
Warszawy wzgledem utworzenia Zwiazku Baltyckiego, jako organizacji bojowej, przyjeto w
Moskwie z zadowoleniem®.

Sposrod panstw battyckich najlepsze relacje taczyly Polske z Estonia. Karol Pusta, minister
spraw zagranicznych Estonii zaprojektowat w 1925 r. uktad polityczny, ktéry miat doprowadzi¢ do
wspolpracy i regularnych konferencji szefow dyplomacji Finlandii, Estonii, Lotwy i Polski. Projekt
zaktadat istnienie na dwu- lub wielostronnych uktadow, ktore Scislej wiazatyby ze soba umawiajace
sig strony . W sierpniu 1925 roku Pusta pojechat do Helsinek, aby pozyska¢ przychylno$¢ Finow
dla swojego projektu. Finowie nie byli zainteresowani propozycjami estoniskiego ministra, ktory
zaraz potem podat si¢ do dymisji*".

Polska dyplomacja ponownie wyrazita zainteresowanie panstwami battyckimi na poczatku 1927 r.
tym razem od samego poczatku kategorycznie zaprzeczajac przypisywanym stronie polskiej
hegemonicznym intencjom. Nie przekonato to potencjalnych partneréw i nie spowodowato zadnych
z ich strony reakcji. Zainteresowanie wyrazita jedynie Estonia, ale i w tym wypadku po podpisaniu
w 1922 r. w Warszawie omawianego powyzej porozumienia oraz w 1927 r. traktatu handlowego i
wreszcie w 1932 r. paktu o nieagresji, obydwa panstwa wyczerpaly istniejace mozliwosci, aby
maksymalnie zacie$ni¢ wspotprace polityczno-gospodarcza i kulturalna. Podsumowujac wysitki
zwigzane z utworzeniem Zwiazku Baltyckiego nalezy wspomnie¢, ze we wrzesniu 1934 roku
Litwa, przystgpujac do porozumienia Lotwy i Estonii z 1923 roku, praktycznie przyczynita sig¢ do
zrealizowania koncepcji tzw. matego zwiazku battyckiego skupiajacego tylko trzy kraje baltyckie.

Drugim projektem, w ktorym Polska starata si¢ skupi¢ m.in. panstwa Europy Srodkowo-
Wschodniej w tym trzy kraje battyckie, byta koncepcja utworzenia Trzeciej Europy nazywana tez
projektem Bloku Miedzymorza, ktora ze wzgledu na brak dokumentu programowego trudno jest
doktadniej opisa¢. Do realizacji projektu Trzeciej Europy majacego w swych planach skupiaé
panstwa od Baltyku po Adriatyk i Morze Czarne, niezbgedne bylo porozumienie pomigdzy
panstwami lezacymi w tym obszarze, co wobec istniejacych w tym czasie réznic pomigdzy nimi
byto zadaniem niemalze niewykonalnym. Ponadto na przeszkodzie tej koncepcji stangta trudno
dajaca si¢ wytlumaczy¢, zwlaszcza z perspektywy czasu, postawa Anglii i Francji, najwazniejszych
wowczas panstw Europy, wobec rosnacych w site hitlerowskich Niemiec i realizowanej przez
Berlin agresywnej wobec sasiadow polityki.

Podsumowujac nalezy jeszcze zauwazyé, ze pomimo wysitkow Warszawy w celu stworzenia
sojuszu polityczno-wojskowego majacego przeciwstawic¢ si¢ zagrozeniu ze strony ZSRR, to w
kwestii dotyczacej zapewnienia sobie bezpieczenstwa, panstwa te ostatecznie zawierzyly Lidze
Narodéw. Gdy w potowie lat trzydziestych pozycja organizacji zaczgta stabnaé, panstwa battyckie
probowaty szuka¢ ratunku w deklaracjach neutralnosci. Niestety jak si¢ potem okazato nie
zahamowato to zapedow ani ZSRR ani Niemiec. Wywalczona z tak wielkim trudem niepodlegtos¢
panstwa baltyckie utracity po zaledwie dwudziestu latach. Podobnie jak Polska padty one ofiarami
niemiecko-sowieckiej zmowy w sprawie podziatu stref wpltywow.

301 ubelski J. Zwiqzek Battycki i Trzecia..., s. 198.
8! pukasik-Duszynska M. Brytyjskie poselstwo donosi. Posfowie brytyjscy wobec stosunkéw Polski z parstwami
balttyckimi w latach 1920-1926, Warszawa 2008, s. 216.
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MOJIbChbKA 30BHIIIHA MOJITHKA OO BAJTIHCHKUAX JEPKAB
Y MIDKBO€HHE ABAJIIATUPTYYS

Ilicns gionoenenns nezanedxcnocmi 6 1918 poyi nonvcoka Oepoicasa, Kpim HeoOXiOoHOCHE NOOYO08U 0epIUCABHO20
anapamy, 0yaa 3myutena 60pomucs 3a c8oi KOpOOHU, a NOMIM | 3a IX GUSHAHHA HA MIJNCHAPOOHIU apeHi. Ll]e 0OHum
HAO038UYANIHO 8AJCIUBUM 3A60AHHAM NOALCLKOI Ouniomamii 6yn0 numaHHs CMEOPEeHHs CUCMeMU COI318, KA bu dana
Honvwi ma H0606i0poddCcenum Oepocasam eapanmii Oesnexku cyopeciony. I3 yicio memorw y nepuii poxu Ricisa
3aKiHueHHs 6IUHU Bapwiaea nocuieHo npacuwyia cmeopumu NOCMIUHY (QOpMYy NOMMUYHO2O MA  BIICbKOBO20
cnispobimuuymea 6 medcax cyopeziony Llenmpanvro-Cxionoi €eponu ma banmiticokoeo mopsa. ¥ Bapwasi 17 6epesus
1922 p. Honvwa, Jlameia, Jlumea, Ecmonis ma Qinnandis Hasimv nionucaiu y2o0y, Kad 6 OALeKOCAICHUX NIAHAX
noavcvkoeo Minicmepecmea 3aKOpOOHHUX CNPA8 NOBUHHA CMAMU KPOKOM 00 cmeopeHHs m. 38. banmiticoxozo corw3y.
Oonax npobrema nonsieana ¢ momy, wo 6 mou wac y DPiHaanoii 6equxy poav 6idiepasana meHOeHyis 00 3MIYHEHHS
cnienpayi 3i CKAHOUHABCLKUMU KpAiHAMU MA OANCAHHA NPUUHAMU NONIMUKY Heumpanimemy. Jlumea, oOHak, He
basicana naoani smiynrosamu sionocunu 3 Ionvwyero, 3 K00 GOHA 3aUWANACS 8 KOHGAIKmI nicis okynayii Binvuioca y
xeimui 1919 p. siticokamu eenepana Jlywana Xeniecoscvroeo. Lleti ¢haxm euxauxag xeuni Kpumuku wjooo Bapwasu y
3axioniu €eponi. Moocausicms nokpawumu imiodnc 3’asuracs y ciyni 1923 poky, xoau Jlumea ycyuyaa panyy3viuil
2apnizon ma awexcyeana m. 36. Kiauinedcokuil kpail. Ypisnosasicena ma cnokivna peaxyis Bapwiaeu na aumogcoki
KpOKU 0y1a NO3UMUEHO OYIHEHA 3aXIOHUMU 0ePAHCABAMU.

Xoua owcoona 3 KoHyenyiti nobyoosu anvsHcy, 30amuoeo npomucmosmu Paodsucekitt Pocii i maxum uuHoMm
3aneguumu Oe3nexy codi ma c80iM COW3HUKAM, He OVIa 8mileHa 8 Jcumms, OOHAK IX AHANi3 CbO20OHI 00380J1€
BUCYHYmMU me3y npo me, wo 004 yiei wacmunu €8ponu nixoau ne oyna 6aiidyscoro oas Ionvwi. Bona 3a6xicou 6yna
108 ’s3ana 3 6e3neKoI0 Ycb0o2o Cyopesiony, npo wo cei0uUmMs HUHIWHI NOJTMUYHA MA BILICLKOBA NPUXULLHICIb Y (hopMi
botiogux epyn bamanviionis sax yacmunu iniyiamueu HATO, sk nocunena Poswupena Ipucymuicmo.

Kniouosi cnosa: nonimuxa besneku, esponeiicoka besneka, Kpainu baamii; gilicbkose cnigpobimnuuymeo 6 €6poni.
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POLISH FOREIGN POLICY WITH REGARD TO THE BALTIC STATES
IN THE INTERWAY OF THE INTERWAR

After regaining independence in 1918, the Polish state, apart from the necessity of building a state apparatus, was
forced to fight for its borders and then for their recognition on the international arena. Another extremely important
task of Polish diplomacy was the issue of creating a system of alliances that would give Poland and the newly revived
states of the subregion security guarantees. To this end, in the first years after the end of the war, Warsaw intensively
sought to create a permanent form of political and military cooperation within the Central and Eastern Europe
subregion and the Baltic Sea. In Warsaw, on March 17, 1922, an agreement was signed by Poland, Latvia, Lithuania,
Estonia and Finland, which in the far-reaching plans of the Polish Ministry of Foreign Affairs was to be a step towards
establishing the so-called of the Baltic Union. The problem, however, was that in Finland at the time, the tendency to
strengthen cooperation with the Scandinavian countries and the desire to adopt a policy of neutrality played a large
role. Lithuania, however, was not willing to further strengthen relations with Poland, with which it remained in conflict
after the occupation of Vilnius in April 1919 by the troops of General Lucjan Zeligowski. The fact that Vilnius was
captured by Polish troops aroused waves of criticism in Western Europe towards Warsaw. The opportunity to improve
the image came in January 1923, when Lithuania removed the French garrison and annexed the so-called Klaipeda
country. Warsaw's balanced and calm reaction to Lithuanian moves was positively assessed by the Western powers.

Although none of the concepts of building an alliance capable of opposing Soviet Russia and thus ensuring the
security of itself and its allies has not been implemented, their analysis today allows us to put forward the thesis that the
fate of this part of Europe has never been indifferent to Poland and it has always been associated with security of the
entire subregion, as evidenced by the current political and military commitment in the form of battalion battle groups
under the NATO initiative known as enhanced forward presence (eFP).

Key words: security policy; European security; Baltic States; military cooperation in Europe.
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