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MYSL STRATEGICZNA W POLITYCE
BEZPIECZENSTWA NIEPODLEGLEJ UKRAINY

Kazde panstwo ma prawo do definiowania swojego zbioru narodowych
interesow i ich priorytetow, rzeczywistych i potencjalnych zagrozen dla
bezpieczenstwa narodowego, zgodnie z ktorymi na poziomie legislacyjnym
okresla liste tych komponentow. Problem bezpieczernstwa Ukrainy obejmuje nie
tylko tradycyjne wojskowe, ale takze czynniki ekonomiczne i polityczne. Przy
tym nakfadajq sie kwestie identyfikacji historyczno-narodowe oraz problemy
demokratyzacji i stabilnosci wewnetrznej. Klamrg spinajgcga bezpieczenstwo
kazdego panstwa sg miedzypanstwowe relacje. Tak tez jest w przypadku
Ukrainy. Panstwa, ktére po uzyskaniu niepodlegto$ci musiato wskazac¢ swoje
miejsce w $wiecie, okreslic swojg mysl strategiczng, a co za tym idzie wskazac
gtowne kierunki polityki zagraniczney.

Proces powstawania niepodlegtego panstwa ukrainskiego niost ze sobg
problemy zwigzane z zapewnieniem mu bezpieczenstwa. Byto oczywiste, ze
zrownowazony rozwoj Ukrainy jako suwerennego i demokratycznego panstwa
zalezy od realizacji narodowych kierunkow polityki wewnetrznej i zewnetrzney.
Polityki odnoszacej sie do stworzenia systemu, ktoéry pozwalatby zapewnic
ochrone zywotnych interesow panstwa. System, ktory stworzytby podstawy
bezpieczenstwa spoteczenstwa, jego materialnych i duchowych wartosci oraz
praw i wolnoSci jednostki w ukfadzie wewnetrznych i zewnetrzne zagrozen.
Zapewniatby integralno$c terytorialng i nienaruszalno$¢ granic.

Zadne panstwo nie jest w stanie samodzielnie przeciwstawi¢ sie catoksztaftu
probleméw zwigzanych z zapewnieniem bezpieczenstwa narodowego.
Rozwigzywanie probleméw z jego budowaniem zaczyna sie od razu po
uzyskaniu niepodlegtosci. Wykorzystujqc Srodki bezpieczenstwa narodowego,
kreujgc ostateczng mys$l strategiczna panstwa. Wymusza to identyfikacje
priorytetowych intereséw narodowych i celow, ktore nalezy wyjasni¢ w procesie
opracowywania polityki bezpieczernistwa narodowego. Tworzeniu ukrainskiej
mysli strategicznej zwigzane byto z zatozeniem roznych wariantow, drog i
Sposobow realizacji celow.

Celem artykutu jest przedstawienie mysl strategiczna w ukrainskiej polityce
bezpieczenstw. Stanowi probe przyblizenia idei strategicznej zachowania
bezpieczenstwa narodowego. W artykule przedstawiono ukrainskie kwestie o
charakterze ideowo-politycznym poczgtku XX wieku oraz proces stworzenia
skutecznego systemu bezpieczenstwa narodowego po 1991 r.

Stowa kluczowe: Ukraina; bezpieczenstwo narodowe; interesy narodowe;
kurs krajowej polityki zagranicznej; cele strategiczne; mys$l strategiczna, system
bezpieczenstwa.
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Wstep

Proces powstawania niepodleglego panstwa ukrainskiego niost ze soba problemy zwiazane z
zapewnieniem mu bezpieczenstwa. Juz z chwila wybuchu Rewolucji Lutowej1 bylo oczywiste, ze
dalszy zréwnowazony rozwoj Ukrainy, jako suwerennego i demokratycznego panstwa, zalezy od
realizacji narodowych kierunkéw polityki wewnetrznej i zewngtrznej. Polityki panstwa odnoszacej
si¢ do stworzenia systemu, ktory pozwalatby zapewni¢ ochrong Zywotnych interesow narodowych.
Systemu, ktory zapewnilby bezpieczenstwo obywatelom, w tym bezpieczenstwo materialnych i
duchowych wartosci oraz praw i wolnosci jednostki. Zapewniajacy integralno$¢ terytorialnag i
nienaruszalno$¢ granic.

Wspotczesnie bezpieczenstwa nie identyfikuje si¢ jedynie z wyzwaniami o charakterze
politycznym czy wojskowym. Obok nich pojawiaja si¢ bowiem inne egzystencjalne zagrozenia, z
ktorymi musza si¢ zmierzy¢ panstwa w XXI wieku. Obecnie zadne panstwo nie jest w stanie
samodzielnie przeciwstawi¢ si¢ catoksztaltowi probleméw zwiazanych 2z zapewnieniem
bezpieczenstwa narodowego. Rozwiazywanie probleméw z budowaniem demokratycznego panstwa
zaczyna si¢ od razu po uzyskaniu niepodlegto$ci, wykorzystujac S$rodki bezpieczenstwa
narodowego 1 kreujac ostateczna mysl strategiczna panstwa. W praktyce jednak istnieja dos¢
oczywiste ograniczenia dotyczace dostgpnych srodkow i sposobow ich stosowania. Stad wymusza
to identyfikacj¢ priorytetowych interesow narodowych i celow, ktére nalezy wyjasni¢ w procesie
opracowywania polityki bezpieczenstwa narodowego. Tworzenie ukrainskiej mysli strategicznej
zawsze zwiazane bylo z zalozeniem roznych wariantow i sposobow realizacji celow.

Biorac pod uwage tak zarysowana sytuacj¢ problemowa, ale i1 inne jeszcze ustalenia,
przedmiotem badan uczyniono ewolucje polityki bezpieczenstwa Ukrainy. W procesie badawczym
uwzgledniono zaréwno zewngtrzne, jak 1 wewngtrzne uwarunkowania majace wplyw na
ksztaltowanie si¢ polityki bezpieczenstwa niepodleglej Ukrainy. Przedmiotowy wymiar badan
stanowi analiza mysli strategicznej w ukrainskiej polityce bezpieczenstwa. Dla celéw poznawczych
przyjeto, ze ewolucja koncepcji strategicznych dotyczy¢ bedzie przedziatu czasowego od roku 1991
do 2015 r. Z punktu widzenia poszukiwan badawczych przyjgto tezg, iz zalozenia polityki
bezpieczenstwa Ukrainy powinny by¢ w miarg spdjne z zachodzacymi zmianami w strategicznym
srodowisku bezpieczenstwa.

Poznane, w drodze studiowania literatury przedmiotu fakty umozliwily wysunigcie wniosku, ze
ewolucja mysli strategicznej jest relatywnie dobrze zbadana i1 opisana. Temat ten omawiali m.in.:
C. L. Mitpsiea, O. O. Pe3nikoBa, B. 1O. Iiokano, B. O. I[Tanusoaa, C. B. /Ipromos, C. B. CroMiH,
A. 3menko 1 immni, ktérzy zajmujac si¢ opisaniem bezpieczenstwa narodowego nie wskazywali
jednoznacznie na mysl strategicza. Dlatego wstgpna ocena merytoryczna poszczegdlnych
opracowan w sposob jednoznaczny wskazuje, ze wiele jej dziedzin potraktowano powierzchownie.
Wiele elementéw wplywajacych na ewolucje¢ mysli strategicznej zostalo pominigtych lub
rozproszonych. Naukowym celem artykulu jest usystematyzowanie i analiza strategicznej mysli w
polityce bezpieczenstwa Ukrainy. Analiza wynikow badan umozliwita sformutowanie wnioskow,
ktore moga by¢ wykorzystywane do dalszych rozwazan dotyczacych prognozowania mysli
strategicznej w polityce bezpieczenstwa Ukrainy.

Mysl strategiczna odrodzonego panstwa

Geograficzne potozenie Ukrainy powoduje, Ze jest ona strategicznym elementem
zainteresowania panstw rywalizujacych o dominacje w Europy Srodkowej i Wschodniej. Z jednej
strony graniczy z Rosja 1 krajami od niej zaleznymi, z drugiej za$, z panstwami nalezacymi do
Sojuszu Poéinocnoatlantyckiego. Dlatego zgodnie z zachodnia teoria Ukraina ze wzgledu na
polozenie geograficzne jest postrzegana jako sworzen geopolitycznyz. Dla Stepana Rudnickiego®,
jednego z tworcow geopolityki ukrainskiej, geopolityczne znaczenie Ukrainy polega na jej
polozeniu nad Morzem Czarmym w bezposrednim sasiedztwie Bliskiego Wschodu*. Uczony

! Rewolucja lutowa 1917 w Rosji, rewolucja, w ktérej wyniku zostat obalony carat i wprowadzono w Rosji ustroj
demokratyczny; https://encyklopedia.pwn.pl

2 Brzezinski Z. Wielka Szachownica, Warszawa 1999, s. 41-46.

® Rudnicki Stepan (1877-1937) urodzony w Przemyslu, czlonek Akademii Nauk Ukrainy, historyk, geograf i filolog germanski.
* Siudak M. Geopolityczne wizje Krymu i Ukrainy, , Przeglad Geopolityczny™ 2016, t. 18, s. 88.
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zakladal, ze glownym kierunkiem rozwoju przysztego niepodleglego panstwa ukrainskiego
powinien by¢ kierunek czarnomorski. Budowanie panstwowosci ukrainskiej w osi potnoc-potudnie
jednoczy ze soba dwa zywioty kulturowe: kozacki i galicyjski.

Jako panstwo o bardzo stabych tradycjach samodzielnej panstwowosci jest miejscem unikalnego
potaczenia kultur i tradycji roéznych narodow. Dlatego budowa skutecznego systemu
bezpieczenstwa narodowego po 1991 r., zostala realizowana zgodnie z ustawodawstwem Ukrainy,
jakie zostalo przyjete w momencie odzyskania niepodlegtosci. Jako niepodlegte demokratyczne
panstwo ukierunkowane na rozwoj gospodarczy 1 spoteczny laczyto czynniki wewnetrzne i
zewngtrzne bezpieczenstwa. Po ogloszeniu wynikow referendum dotyczacego potwierdzenia aktu
ogtoszenia niepodlegtosci Ukrainy, 5 grudnia 1991 r. Rada Najwyzsza zwrocita si¢ do przywodcow
$wiatowych®, informujac ich o przyjeciu Deklaracji Niepodlegtosci Ukrainy®. W dokumencie tym
okreslono, ze Ukraina buduje demokratyczne, rzadzone prawem panstwo, ktorego gldéwnym celem
jest ochrona praw cztowieka 1 wolnosci. Kierujac si¢ Migdzynarodowa Deklaracja Praw Cztowieka,
jest gotowa dotaczy¢ do europejskich instytucji praw czlowieka, w tym Europejskiej Konwencji
Praw Cztowieka. W dokumencie tym deputowani stwierdzili rowniez, ze Ukraina bgdzie dazy¢ do
ustanowienia niezaleznego demokratycznego panstwa opartego na zasadach wolnosci, demokracji,
humanizmu, spolecznej sprawiedliwosci oraz réwnosci wszystkich narodowosci, ktére tworza
spoteczenstwo Ukrainy. Kolejnym dokumentem tworzacym spdjny system bezpieczenstwa byta
przyjela 1 listopada 1991 r. Deklaracja Praw Narodowosci Ukrainy. Zgodnie z deklaracja
ukrainskie panstwo gwarantuje wszystkim obywatelom mieszkajacym na jego terytorium rowne
prawa polityczne, obywatelskie, gospodarcze, spoteczne i kulturowe oraz wolno$¢ wyznania.
Zapisano w niej, ze Ukraina bedzie przestrzega¢ postanowien Porozumienia USA-ZSRR z 1991 r.
w sprawie redukcji strategicznych broni ofensywnych w obszarze broni jadrowej na swoim
terytorium. Jednocze$nie wskazano, ze ukrainskie panstwo bedzie realizowaé program
przeksztalcen przemyshu obronnego i przeprojektuje znaczna czg$¢ potencjatu militarno-
technicznego bytego ZSRR na potrzeby rozwoju spoteczno-gospodarczego. Takie okreslenie swojej
polityki juz na samym poczatku wymagalo przystosowanie calego systemy bezpieczenstwa
narodowego Ukrainy, zarowno w sferze legislacyjnej jak i praktyczneyj.

Wybrany 1 grudnia 1991 r. na prezydenta Leonid Krawczuk stanat przed zadaniem stworzenia
ram bezpieczenstwa narodowego. Prace nad projektem narodowej koncepcji bezpieczenstwa
rozpoczeto zgodnie z Dekretem Prezydenta Ukrainy z dnia 15 stycznia 1992r., Nr 41/927, a
Zakoﬁczglio 10 marca 1992r. W wyniku prac utworzono Radg Bezpieczenstwa Narodowego
Ukrainy®, organ odpowiadajacy za bezpieczenstwo narodowe. Pierwsze czytanie projektu koncepcji
odbyto si¢ 19 pazdziernika 1993 r., drugie 24 maja 1996 r., a ostatnie 16 stycznia 1997 r. Zgodnie z
przyjeta koncepcja bezpieczenstwo narodowe mial zapewni¢ zorganizowany system, oparty na
skoordynowanych dziataniach w ramach ustawodawstwa ukraiﬁskiegog. W koncepcji okreslono
gtowne podmioty bezpieczenstwa narodowego, do ktorych zaliczono: obywateli (prawa 1 wolnosci),
spoleczenstwo (duchowo$¢ 1 wartoSci materiatlowe), panstwo (porzadek konstytucyjny,
suwerennos¢, integralnos¢ terytorialna 1 nienaruszalno$¢ granic).

Roéwnolegle do prac nad koncepcja bezpieczenstwa przygotowywano dokumenty dotyczace
gtownych kierunkéw polityki zagranicznej. Na przetomie 1992-1993 Ministerstwo Spraw
Zagranicznych, wspotpracujac z administracja prezydencka i niezaleznymi ekspertami, opracowato
wstepny projekt dokumentu regulujacego polityke zagranicznqlo. Po raz pierwszy przez Radg
Najwyzsza projekt ustawy rozpatrywany byt 18 marca 1993 r. Projekt zdominowany zostal przez

® 3pepuenns Bepxosuoi Pagu Vkpainm Jlo mapmamentiB i mapoxis cBiry, https://zakonl.rada.gov.ua/cgi-bin/laws/
main.cgi?nreg=1927-12 [dostep: 20.12.2018].

® Mocramosa BepxosHoi Pagu Ykpaincskoi PCP ITpo nporonomenns HesanexHocTi Yipainn https:/zakon.rada.gov.ua/
laws/show/1427-12 [dostep: 20.12.2018].

" Va3 [pesunenta Yipainu i 15 ciunst 1992 poxy N 41, https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/41/92 [dostep: 20.12.2018].

® Vkas Ilpesumenta Ykpainu Ilpo Paxy mamiomansaoi Gesmexu i obopomn Ykpaimm, https://zakon.rada.gov.ua/
laws/show/772/96 [dostegp: 20.12.2018].

® Mimpsiesa C.I. €poneiiceka Gesnexa i Ykpaina, Yxropox 2008, s. 118-119.

10 2renxo A. Jurnomartis i moniTuka. YKpaiHa B MPOLeci TUHAMIYHHUX reonoiiTuaHux 3MmiH, Xapkis 2003, s. 30.
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dwie podstawowe sprawy jakimi byly: stosunku do broni atomowej oraz udziatu Ukrainy w WNP.,
Drugie czytanie tego dokumentu odbyto si¢ 2 lipca 1993 r., na ktérym deputowanl 0p0w1ed21eh si¢
za przyjeciem Uchwaty o giownych kierunkach polityki zagranicznej Ukrazny Na jej podstawie
Ukraina budowata swoje relacje z innymi panstwami, kierujac si¢ zasada rownosci, wzajemnego
szacunku, wzajemnych korzysci, nieingerencji w sprawy wewngtrzne oraz innych powszechnie
uznanych zasad i norm prawa migdzynarodowego, opartych na Karcie Narodow Zjednoczonych
(ONZ), Akcie Koncowym z Helsinek oraz dokumentach Konferencji Bezpieczenstwa i Wspodtpracy
w Europie. Nowo powstata strategiczna mysl, odnosita si¢ do budowania panstwa i spoleczenstwa
obywatelskiego. Zaktadano, ze Ukraina ze wzgledu na swoje potozenie geopolityczne, doswiadczenia
historyczne, tradycje i kultur¢, bogate zasoby naturalne, sit¢ gospodarcza, potencjat naukowo-
techniczny moze i musi sta¢ si¢ wptywowym mocarstwem. Tym samym bgdzie w stanie odegra¢
znaczaca rolg¢ w budowaniu stabilno$ci politycznej 1 gospodarczej w Europie. Wejs',cie w zycie
dokumentu zbiegto si¢ ze stopniowym wejsciem Ukrainy do spotecznosci sw1at0weJ 1 poszuklwanla
swojego miejsce w ztozonym, roznorodnym a zarazem sprzecznym $wiecie™. Byt to odwazny zapis
przy prowadzonej poczatkowo neutralnej polityce.

Nalezy zauwazy¢, ze polityka zagraniczna Ukrainy miala charakter nieprecyzyjny. Pewna
niedoskonato$¢ polityki zagranicznej i bezpieczenstwa Ukrainy, prowadzonej za czaséw prezydenta
Krawczuka przejawiala si¢ brakiem postrzegania Rosji, jako potencjalnego agresora. Okreslajac w
1993 r. kierunki i zatozenia polityki zagranicznej stwierdzono, ze za dominujace zostaly uznane
stosunki ukrainsko-rosyjskie. Okreslono je mianem szczeg6lnego partnerstwa. Zaktadano, ze od ich
charakteru w duzyrn stopniu zaleze¢ bedzie demokratyczny rozw0j obu panstw, stabilno$¢ Europy
oraz catego $wiata™. Takie postrzeganie Rosji, pafistwa majacego znaczny wplyw na geopolityczne
i geoeckonomiczne bezpieczenstwo Ukrainy, rzutowalo na kreowanie mysli strategicznej

Brak koncepcji strateglczne_] w kwestii bezpieczenstwa widoczne byto réwniez w Doktrynie
WOJenneJ z 1993 r.** Dokument stanowit cze$¢ koncepcji bezpieczenstwa narodowego znajdujacej
sig w zatw1erdzonej przez Radg Najwyzsza Ukrainy podstawie wytycznych 1 zasady dotyczqcych
organlzaql 1 bezpieczenstwa panstwa, poprzez dziatania polityczne, dyplomatyczne gospodarcze i
wojskowe™®. Przyjete w odstepie kilku miesigcy 1993 r. Doktryna Wojenna i Podstawowe Kierunki
Polityki Zagranicznej Ukrainy zawieraty rozbiezne w swej istocie deklaracje. Wobec zmieniajacej
si¢ sytuacji zarowno migdzynarodowej, jak 1 wewngtrznej, przystapiono do znowelizowania aktéw
prawnych uwzgledniajac w nich zmiany srodowiska bezpieczenstwa. Pracg nad zasadnicza czg$cia
nowej doktryny wojennej zakonczono jesienig 2000 r. Ostatecznie projekt doktryny zostat przyjety
warunkowo przez Rade¢ Ministréw Ukrainy na posiedzeniu 13 wrzesnia 2001 r. Uznano, zZe nalezy
go doprecyzowac po wydarzeniach w USA.

Nalezy zaznaczy¢, ze mysl strategiczna w ukrainskiej polityce bezpieczenstwa okreslona w
Doktrynie Wojennej z 1993r. o cztery lata wyprzedzita Koncepcje Bezpleczenstwa Narodowego
(1997 r.), ktora to uznawana Jest za dokument nadrzqdny o charakterze bardziej ogolnym®’. Chaotyczne
1 niespojne podejscie w procesie programowania ukrainskiej polityki bezpieczenstwa widoczne byto nie
zaleznie od tego kto stal przy sterach wladzy. Roznice polegaty jedynie na prowadzeniu polityki
zagranicznej 1 odnoszeniu 51% do dokumentow zwiazanych z bezpieczenstwem panstwa.

Na Ukrainie od 1991 r.”” tworzono konstytucyjna podstawe ukrainskiej polityki bezpieczenstwa
narodowego. Konstytucja Ukrainy zostala przyjeta na obradach piatej sesji Rady Najwyzszej

1 1bidem, s. 28.

2 Bionancokuii C.B. (red.) 3oBmimms monitnka Ykpainnm B ymoax rmobanmizamii 1991-2003. AnortoBana icropmuna
XpOHika MikHapoaHuX BigHocuH, Kuis 2004, s. 15-16.

Y Mocranosa Bepxosroi Paan Vkpainu Ocuosri Hanpsivu 3osrimuboi [omitukn Yipainu https://zakon.rada.gov.ua/
laws/show/3360-12 [dostep : 20.12.2018].

 Bajor P. Partnerstwo czy cztonkostwo? Polityka euroatlantycka Ukrainy po 1991 roku. Krakow 2014, s. 24.

' Mocranoa Bepxosroi Pagu Vipaiau IIpo Boenny noktpuuy Ykpainu https:/zakon4.rada.gov.ua/laws/show/3529-12
[dostep: 20.12.2018].

** Ibidem.

7o onuapenxo O. M., Jlucuyun E. M. Merononoriuni 3acaad po3poOKH HOBOI pelaKilii KOHIEMIii HAl[iOHAIEHOT
6esneku Ykpainu, Kuis 2001, s. 26.

'8 TTocranosa Bepxosroi Pau Ykpaincskoi. .., https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1427-12 [dostep: 28.12.2018].
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Ukrainy 28 czerwca 1996 r.*°. W ustawie zasadniczej opisano cel, funkcje, kompetencje, zasady
wspoéldzialania podmiotow panstwowych 1 niepanstwowych w zapewnieniu bezpieczenstwa
narodowego Ukrainy. Konstytucyjnym organem zajmujacym si¢ bezpieczenstwem narodowym i
obrona jest Rada Bezpieczenstwa Narodowego i Obrony. Instytucje¢ tg, w oparciu o art. 107
konstytucji powotat prezydent Kuczma 30 sierpnia 1996 r.2° Rada zastapita dwa funkcjonujace w
latach 1991-1996 organy panstwowe: Radg Obrony (powotana przez parlament 11 pazdziernika
1991 r.) oraz Rade Bezpieczenstwa Narodowego (utworzona na mocy dekretu prezydenta
Krawczuka z 1 lipca 1992 r.)*. Konstytucja Ukrainy, dookreslita takie pojecia jak: bezpieczenstwo
ekologiczne (art. 16, 92), gospodarcze i informacyjne bezpieczenstwo panstwa (art. 17), interesy
bezpieczenstwa narodowego (art. 32, 34, 36, 39), utrzymanie bezpieczenstwa narodowego (art. 41),
podstawy bezpieczenstwa narodowego (art. 92), sfera zagrozenia bezpieczenstwa narodowego (art.
106), bezpieczenstwo osobiste (art. 126), bezpieczenstwo publiczne (art. 138).

Podstawa prawna zréznicowania elementéw systemu bezpieczenstwa narodowego stanowi
artykut 17 Konstytucji. Wskazano w nim, ze najwazniejszymi funkcjami panstwa jest zapewnienie
bezpieczenstwa goszgodarczego 1 bezpieczenstwa informacyjnego, co stanowi sprawa wszystkich
obywateli Ukrainy““. Takie podejscie, w pewnym stopniu zaprzecza istnieniu szeregu innych
elementow systemu bezpieczenstwa narodowego Ukrainy.

Braku spdjnosci dokumentdéw strategicznych powtorzyt si¢ w latach nastepnych, kiedy to
prezydent Leonid Kuczma zatwierdzit uchwalona przez Radg¢ Bezpieczenstwa Narodowego i
Obrony Strategi¢ bezpieczenstwa narodowego. Okreslona W Deklaracji o suwerennosci Ukrainy z
16 lipca 1990 r., wielokrotnie potwierdzana ustawowo, pozablokowa i wielowektorowa polityka
bezpieczenstwa zostata zastapiona nowym podejsciem. W ustawie O podstawach bezpieczenstwa
narodowego Ukrainy®, w zwiazku z deklarowana integracja euroatlantycka, po raz pierwszy jasno
okreslono cel strategiczny. Do tej pory wiladze Ukrainy wyrazaty jedynie chgé wspotpracy z
Sojuszem. Jako panstwo nie zamierzato stac si¢ cztonkiem jakichkolwiek blokéw wojskowych.

Wielowektorowa polityka zagraniczna, a tym samym ukrainska mysl strategiczna miata swoje
odzwierciedlenie w relacjach z Rosja. W tym samym czasie gdy w Kijowie podpisywano byt Traktat
rosyjsko—ukrairiski**, szef MSZ Ukrainy podpisywat w Portugalii Karte o indywidualnym parmerstwie
Ukrainy z NATO®. W 1997 r. stalo si¢ oczywiste, ze Pakt Pénocnoatlantycki zostanie rozszerzony na
wschod 1 bedzie graniczyt z Ukraing. Perspektywa uczynienia z Ukrainy strefy buforowej migdzy
NATO a Rosja spowodowato, ze jej wladze podjety decyzjg o takim ulozeniu stosunkow z Paktem, aby
zachodnia granica Ukrainy nie stala si¢ nowa linig podziatow w Europie%.

Brak jasno okre§lonych celow strategicznych Ukrainy miato swoje odzwierciedlenie w Karcie o
szczegdlnym partnerstwie pomiedzy NATO i Ukraing podpisanej 9 lipca 1997 r. w Madrycie?’. Z
jednej strony dokumenty doktrynalne moéwity o pozablokowosci, z drugiej elity rzadzace
opowiadaty si¢ za sojuszem cywilno-wojskowym. Z punktu widzenia ukrainskich interesow istotne
znaczenie miaty kwestie dotyczace bezpieczenstwa migedzynarodowego. Wspolnie uzgodniono, ze
bezpieczenstwo wszystkich panstw jest niepodzielne 1 zadne z nich nie moze ksztattowaé wlasnego

9 Baluk W. Ksztaltowanie systemu partyjnego Ukrainy w okresie transformacji ustrojowej (1987-2004), Wroctaw
2006, s. 97.

20 Koncrurymis Yipainn, https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/254%D0%BA/96-%D0%B2%D1%80 [dostep: 28.12.2018].

2! Mocranosa Bepxosuoi Pamu Vkpaimu IIpo yreopemns Pamu oGopomm VYkpaimm, http://zakon.rada.gov.ua/cgi-
bin/laws/main.cgi?nreg=1658-12 [dostep: 28.12.2018]; Va3 Ilpesunenra Ykpainu [Ipo Pany HauioHanbHOi Ge3nexu
Vkpainu, [pesunent Ykpaiuu, http://zakonl.rada.gov.ua/cgi-bin/laws/main.cgi?nreg=357%2F92 [dostep: 28.12.2018].
22 Koucturyris Ypainm, https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/254%D0%BA/96-%D0%B2%D1%80, [dostep: 28.12.2018].
% 3akon Ykpainn [Ipo ocHOBH HamjoHanbHOI Gesmekn Ykpainu, https://zakon5.rada.gov.ua/laws/show/964-15 [dostep:
20.11.2018].

2431 maja 1997 r. prezydenci Kuczma i Jelcyn podpisali w Kijowie dtugo negocjowany Traktat o przyjazni, wspolpracy
i partnerstwie miedzy Ukraina i Federacja Rosyjska. Obie strony zapewnialy 0 wzajemnym uznaniu integralnosci
terytorialnej i nienaruszalno$ci granic (art. 2). Zob.: doroeip npo apyx0y, criBpOOITHHLTBO i MAapTHEPCTBO MiX
VYkpaiHoto i Pociiicekoro @enepatieto, https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/643_006 [dostep: 02.07.2018].

% Znenko A. JJUIIOMATHS U TIONHTHKA. VYkpauna B nporiecce AMHAMUYHUX TeONOIUTHYECKUX nepamet, XapbkoB 2004, s. 449.

% Orzechowski M. Stosunki Ukrainy z Federacja Rosyjska, [w:] Ukraina w stosunkach miedzynarodowych, (red.)
M. Pietra$, T. Kapu$niak, Lublin 2007., s. 183.

%" Pietras M. Ukraina i NATO w pozimnowojennym srodowisku bezpieczenstwa, ,,Sprawy Miedzynarodowe” 2006, nr 4, s. 47.
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bezpieczenstwa kosztem interesow drugiego panstwa. Podkreslono, ze kazdy kraj posiada prawo do
swobodnego wyboru i stosowania takich $rodkéw gwarantujacych bezpleczenstwo ktore uzna za
wlasciwe, wlaczajac w to rowniez udziat w wielostronnych umowach SOJuszmczych

Dla Ukrainy w bilateralnych rozmowach z NATO istotna sprawa bylo zapewnienia jej
bezpleczenstwa Ustalono, ze obie strony stworza specjalny mechanizm przeprowadzenia wzajemnych
konsultaCJl . Zgodnie z ukrainskim zamystem miato to sprzyja¢ utrzymaniu suwerenno$ci i
mezaleznosm integralnos$ci terytorialnej, nienaruszalno$ci granic, rozwojowi demokratycznemu,
wzrostowi gospodarczemu oraz utrzymaniu statusu panstwa bezatomowego. Uwidocznienie tej
mysli znalazto si¢ w zmianie Doktryny WOJSkOWEj z 15 lipca 2004 r. w ktorej okre§lono ramy
dalszego rozwoju stosunkéw Ukraina- NATO*

Mysl strategiczna w ukrainskiej pohtyce bezpieczenstwa w okresie prezydentury Leonida
Kuczmy charakteryzowata wielobiegunowos$¢. Z jednaj strony chciano zapewni¢ dobrosasiedzkie
stosunki z Rosja, z ktdra powiazania gospodarcze uzalezniaty geoekonomiczna strategie Ukrainy. Z
drugiej za$, w drodze do NATO i Unii Europejskiej towarzyszyto charakterystyczne dla tej polityki
zmienne podejécie. Rownolegle wiladze staraty si¢ zachowac neutralno$¢ polityczna i utrzymac
status pozablokowy, jak i kontynuowac, z powodoéw geopolitycznych, dialog integracyjny z
Zachodem. Tak prowadzonej polityki bylo nie formalizowac wstapienia do NATO, z jednoczesnym
niezrywaniem wzajemnej wspotpracy.

Che¢ zapewnienia bezpieczer’lstwa gospodarczego, bezpiecznego bytu i rozwoju czyli
geoekonomiczna mysl ujgta w art. 17 Konstytucji Ukrainy, otwierala nowe spojrzenie na klerunek
zachodni. Zatwierdzenie dekretu O strategii integracji Ukmmy z Uniq Europejskq w dniu
11 czerwca 1998 r., oraz programu integracji Ukrainy z UE* w dniu 14 wrzesnia 2000 r.
potwierdzato przyjety cel strategicznej polityki gospodarczej. Jednak cel ten nie zostal nigdy
osiagnigty. Polityka wielowektorowa i zwrot polityczny ku Rosji skutkowat ostabieniem relacji z
UE. Kijow nie mogt jednoznacznie okresli¢ sig¢ co do charakteru prowadzonej strategii.

Rozdarcie polityczne migdzy Wschodem a Zachodem zakonczyto si¢ wraz z objgciem urze¢du
prezydenta przez Wiktora Juszezenke®*. Panstwem zaczal kierowaé czlowiek 9 przekonanlach
prozachodnich, co otworzylo nowe mozhwosc1 kolejnego zblizenia si¢ do Zachodu®, a tym samym
ponowne geopolityczne 1 geoekonomiczne myslenie prozachodnie. Na poczqtku prezydentury
potwierdzit euroatlantyckie asglracje Wymiernym symptomem powyzszego byla zmiana polityki
historycznej wzglgdem ROSJI Zerwatl z polityka wielowektorowosci, a za najwazmejsze cele w
polityce zagranicznej uznat uzyskanie cztonkostwa w NATO 1 UE. Stalo sig tez oczywiste, ze
zapewnienie bezpieczenstwa gospodarczego nie moze by¢ realizowane jedynie poprzez szerokie
powiazania z gospodarka rosy gskaL Podpisywano umowy migdzynarodowe w celu poprawy
bezpieczehstwa energetycznego Mimo tego w okresie prezydentury Juszczenki nie udato si¢
znaczaco poprawié sytuacji gospodarczej Ukrainy.

% Pietras M. Stosunki Ukrainy z Sojuszem Péfnocnoatlantyckim, [w:] Ukraina w stosunkach miedzynarodowych, (red.)
Pietras M., Kapusniak T. Lublin 2007, s. 355.
2 Pietras M Ukraina i NATO w pozimnowojennym srodowisku bezpieczenstwa, ,,Sprawy Migdzynarodowe” 2006, nr
4. s.48-49.
0" Va3 Ipesunenra Yipainu [Ipo Boenny moxrpuny Ykpainu Ne 800/2004 six 15.07.2004, https://zakon.rada.gov.ua/
laws/show/648/2004#n10 [dostep: 20.12.2018].
%1 yka3 Ilpesunenta Yipainn IIpo pimenns Pagu HamionansHoi Gesnexu i o6oporn Ykpainu Bix 6 mumus 2004 poxy
"IIpo mamprmi PO3BHTOK BigHocHH 3 HATO 3 ypaxyBaHHsAM pe3ynbTatiB 3acimanHs Kowmicii Ykpaina — HATO nHa
HaI/IBI/IHIOMy pieHi 29 uepBus 2004 poxy", https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/800/2004 [dostep: 20.12.2018].
Kapusmak T. Ukraina jako obszar wptywow migdzynarodowych po zimnej wojnie, Warszawa-Lublin 2008., s. 240-241.
HporpaMa iHTerpanii Ykpainn no €sponeiicekoro Cotozy (IIporpamy cxsaneno Ykazom IIpesunenra N 1072/2000..
https://zakonl.rada.gov.ua/cgi-bin/laws/main.cgi?nreg=n0001100-00 [dostgp: 28.12.2018].
%% Kuzio T. Is Ukraine Part of Europe’s Future?, ,,The Washington Quarterly” 2006, vol. 29, nr. 3, s. 89.
Poczqtek prezydentury Wiktora Juszczenki, ,,Tydzien na Wschodzie” 2005, nr 4, s. 3.
® Mironowicz E. Rosja — Ukraina. 25 lat miedzy ,,0graniczona wspélpraca a ograniczona konfrontacja, Studia z
Dziejow Rosji i Europy Srodkowo-Wschodniej, XLIX (z. 2), http:/rcin.org.pl/Content/52309/WA303_71701_A453-
SzDZ-R-49-2_Mironowicz.pdf [dostep: 23.12.2018].
¥ Umowa miedzy Ministerstwem Przemyshu i Energetyki Republiki Azerbejdzanu, Ministerstwem Energetyki Gruzji,
Ministerstwem Gospodarki Republiki Litewskiej, Ministrem Gospodarki Rzeczypospolitej Polskiej i Ministerstwem
Paliw i Energetyki Ukrainy o wspolpracy w sektorze energetycznym sporzadzona w Wilnie dnia 10 pazdziernika 2007 r.,
MP 2008, nr 6, poz. 74.
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Brak strategicznej wizji wzmocnienia bezpieczenstwa gospodarczego i wsparcie dla procesow
innowacyjnych, powodowatl zmniejszenie konkurencyjnosci gospodarki ukrainskiej. Ukraina coraz
bardziej popadata w problemy ekonomiczne, uzalezniajac si¢ tym samym od gospodarki rosyjskiej.
To przyswiecato stworzenie nowego modelu bezpieczenstwa narodowego Ukrainy. Zgodnie z
ustgpami 1 1 17 pierwszej czesci artykutu 106 Konstytucji Ukrainy oraz czesci drugiej artykutu 2
ustawy O podstawach bezpieczeristwa narodowego Ukrainy™ w dniu 12 lutego 2007 r. nastapito
zatwierdzenie Strategii Bezpieczeristwa Narodowego Ukrainy®. Strategia zawierala ogolny opis
srodowiska bezpieczenstwa, podstawowe interesy i cele panstwa w zakresie bezpieczenstwa
narodowego. Nie okre$lata hierarchizacji czynnikow wptywajacych na bezpieczenstwo ani oceny
ich wptywu. Definiowata realistyczny cel strategiczny w polityce migdzynarodowej: zapewnienie
integracji z Unia Europejska.

Brak spojnosci w ukrainskiej polityce bezpieczenstwa skutkowatl ostabieniem bezpieczenstwa
wewngtrznego. Ukrainska mysl strategiczna w polityce bezpieczenstwa nie miala nic wspodlnego z
zapisem okre§lonym w art. 18 Konstytucji4°. W trakcie prezydentury Wiktora Juszczenki, rzad
przejat polityczny przeciwnik. Odmienne poglady polityczne doprowadzity do poglebienia sig
probleméw gospodarczych, odsunigcia na dalszy plan szybkiej integracji z Zachodem z
jednoczesnym zblizeniem ku Rosji*!.

Wynik wyborow z 2010 r. oznaczatl zmiany w ukraifiskiej polityce bezpieczenstwa. Objecie
urzedu przez Wiktora Janukowycza oznaczat powr6t do polityki neutralnosci i pozablokowego
statusu panstwa. Ogloszono, ze Kijow rezygnuje calkowicie z cztonkostwa w Sojuszu
Pétnocnoatlantyckim, jednak pozostaje otwarty na dalsza obopdlna wspolprace®. Nie odcinajac si¢
jednoznacznie od wspotpracy z zachodnimi partnerami, deklarowat wolg aktywnego udziatu
Ukrainy we wspolpracy migdzynarodowej, w tym z NATO, UE i Organizacja Ukladu o
Bezpieczenstwie Zbiorowym. Powrdt do polityki wielowektorowej byt typowym elementem
prowadzonej przez Janukowycza polityki zagranicznej. Wraz ze zmiang linii polityki
bezpieczenstwa zmienita si¢ mysl strategiczna. Dekretem Prezydenta nr 389/2012*% z 8 czerwca
2012 r. wprowadzono nowa edycje Strategii Bezpieczenstwa Narodowego, a dekretem nr 390/2012
zmieniono Doktryne Wojskowq Ukrainy™. Dzialania te poprzedzito opublikowanie w kwietniu
2012 r. Bialej Ksiegi Sit Zbrojnych 2011%.

Niejednoznaczne zapisy w dokumentach doktrynalnych, ich ogélnikowo$¢ zaréwno na poziomie
zatozef ogolnych, jak i w sferze terminologii*® utrudnita okreélenie kompetencji poszczegdlnych
struktur i instytucji w ukrainskim systemie bezpieczenstwa narodowego. W doktrynie wojskowej
zapisano, ze Ukraina nie uznaje zadnego panstwa za swojego wroga, a agresj¢ zbrojng w
perspektywie $rednioterminowej okre$lono jako mato prawdopodobna. Uznano, ze za
potencjalnego wroga moze zosta¢ uznany podmiot, ktorego dziatania lub zamiary sygnalizuja

% 3akon Ykpainu IIpo 0CHOBM HauioHANBHOI Gesneku Ykpainm, https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/964-15 [dostep:
28.12.2018].

% ykas Ipesunenta Yipainu IIpo Crpaterito Hamionamsuoi 6esmexu Ykpaiuu https:/zakon.rada.gov.ua/laws/show/
105/2007 [dostep: 28.12.2018].

“0 Art. 18 Konstytucji Ukrainy — Polityka zagraniczna Ukrainy ma na celu zapewnienie jej interesow i bezpieczenstwa
narodowego, zachowujac spokojna i wzajemnie korzystnej wspotpracy ze spotecznoscia migdzynarodowa powszechnie
uznanymi zasadami i normami prawa migdzynarodowego. (thumaczenie autora).

*! Program polityczny Partii Regionow z 2006 r., http://for-ua.com/elections_2006/54/program/ [dostep: 27.12.2018].

*2 Kedzia G. Janukowicz: Ukraina nie zamierza wstapi¢ do NATO, ,,Portal Spraw Zagranicznych”, 21 czerwca 2011 r.,
http://www.psz.pl/tekst-38391/Janukowycz-Ukraina-nie-zamierza-wstepowaa-do-NATO [dostep: 18.12.2018]

*® Yka3 Ipesunenta Yipaiuu [Ipo pimenns Pagu HamionansHoi Gesnekn i o6oporn Ykpainn Bix 8 uepsrs 2012 poxy
«IIpo HoBy pemakiiito Crparerii HamioHanbHOI Oe3nexku Ykpainn» https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/389/2012#n18
[dostep: 27.12.2018].

*“ Va3 Tlpesunenta Yipaiuu IIpo pimenns Pau HamionansHoT Gesneku i 06oporu Ykpainu Bix 8 uepsrst 2012 poky «IIpo
HOBY penakiito Boenrnoi noktpuan Ykpaiam» https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/390/2012#n6 [dostep: 27.01.2019]

“ Stpniewski T. Polityka bezpieczenstwa Ukrainy po 2010 roku [w:] Stowianski trojkat: Rosja, Ukraina, Biatorus, red.
Stpniewski T.”Rocznik Instytutu Europy Srodkowo-Wschodnigj” 2013, z. 2, s. 156.

% Pesnikosa 0.0., Llokaro B.FO., Ilarueoda B.O., Jpvomos C.B., Cvomin C.B. (red.), Korenryaushi 3acaiu
PO3BUTKY CHCTEMHU 3a0e3IeucHHsI HallioHanbHOT Oe3neku Y kpainu, Kuis 2015, s. 33.
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zagrozenie militarne przeciwko Ukrainie . Trudno w doktrynie bylo si¢ doszukiwaé tez

mechanizmow odpowiedzi na zidentyfikowane zagrozenia. Zgodnie z punktem 10 Doktryny
formulowanie roszczen terytorialnych stanowi bezposrednie zagrozenia dla bezpieczenstwa
Ukrainy. Roszczenia tego typu wysnuwata Rosja, cho¢ nie byta okres§lona, jako potencjalny agresor.
Parlament Federacji Rosyjskiej glosowal za aktami obejmujacymi roszczenia terytorialne wobec
Ukrainy. Jednoczes$nie Rosja prowadzita dziatania informacyjne i gospodarcze przeciwko Ukrainie.

Nowa Strategia Bezpieczenstwa Narodowego ,, Ukraina w zmieniajqcym sie swiecie” odnosita
si¢ w swojej tresci do starych zagrozen, ale w nowym ujeciu. W pierwszej czesci dokumentu
okreslajacego mysl strategiczna w polityce bezpieczenstwa Ukrainy mozna dostrzec polemikg z jej
poprzednia edycja. Podkreslono, ze uchwalona po raz pierwszy w 2007 r. Strategia Bezpieczenstwa
Narodowego Ukrainy nie byta dokumentem przewodnim, wykorzystanym w praktyce przez organy
wladzy panstwowej. Akcentowano, ze koncentrowata si¢ na osiagni¢ciu krotkoterminowych celow
politycznych 1 ekonomicznych, pomijajac potrzeby strategicznego rozwoju spoteczenstwa i
panstwa. Wskutek tego wzrosty zagrozenia dla bezpieczenstwa narodowego i ostabiono zdolnos¢
do obrony wiasnych intereséw narodowych?®.

Zarowno nowa Doktryna Wojskowa jak i Strategia Bezpieczenstwa Narodowego opieraja si¢ na
idei Ukrainy jako panstwa niezaangazowanego. Taki status obarczony byl znacznymi
niedopatrzeniami w sferze militarnej, jak 1 ekonomicznej. Dla panstwa z problemami
gospodarczymi 1 niedofinansowanym systemem obronnym, status ten wskazywal na brak
odpowiedzialnosci lub celowy sabotaz. Zapisy zawarte w Biatej Ksigdze Sit Zbrojnych, odnoszace
si¢ do modernizacji wojak miaty w znacznym stopniu charakter deklaratywno-fikcyjny*. Wszystko
przez tzw. bezprecedensowy proces ,,dobrowolnego rozbrojenia”. Od 2012 r. naktady na obrong
narodowa wyniosty 14,17 mld hrywien. Ponad 12 mld z tej kwoty wydano na konsumpcjg, a
jedynie 2,14 mld przeznaczono na rozwdj i szkolenie®®. Oznaczato to jednoznaczne odejscie od
standardéw $wiatowych.

Nowe dokumenty doktrynalne miaty by¢ kluczowa wskazoéwka dotyczaca ewolucji systemu
bezpieczenstwa panstwa, w tym polityki zagranicznej. Jednak same w sobie nie dawaty odpowiedzi
na pytania zwigzane ze strategicznymi kierunkami. W zamian stanowily analiz¢ Srodowiska
bezpieczenstwa migdzynarodowego. Nowa Strategia bezpieczenstwa narodowego potwierdzata
powrdt do zasady pozablokowosci. Niemniej deklarowano w niej mato realne cele strategiczne we
wspotpracy migdzynarodowej jakim byla integracja z UE, rozbudowanie partnerstwa strategicznego
z USA i NATO™ przy jednoczesnym przedtuzeniu na kolejne 25 lat %2 umowy dotyczacej
stacjonowania rosyjskiej Floty Czarnomorskiej na Krymie. Brak jasno okreslonych celéw polityki 1
jednoznacznych jej kierunkéw pozwalato na dowolne interpretowanie tego dokumentu™.

Brak wizji strategicznej oraz opaczne dziatania w zakresie rozwoju gospodarczego doprowadzity
w konsekwencjach do puczu politycznego. Nowy prezydent Petro Poroszenko przewarto$ciowat
cele 1 zatozenia strategiczne. Uznano, ze rewolucja godnos$ci jaka miata miejsce na przetomie lat
2013-2014 wskazuje na europejski wybor narodu ukrainskiego™.

" Boenna ooxmpuna Yxpainu, https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/648/2004#n10 [dostep: 27.12.2018].

*® Strategia Bezpieczeristwa Narodowego Ukrainy , Ukraina W zmieniajgcym si¢ S$wiecie”, ,Bezpieczenstwo
Narodowe” 2012, nr 22, s. 222.
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%2 Voytyuk O. Rosyjsko-Ukrainskie porozumienia w Charkowie oraz ich konsekwencje dla bezpieczenstwa narodowego
Ukrainy, ,.Disputatio. Przeglad Naukowy” 2011, t. 12. s. 178-179.

%3 Strategia Bezpieczenstwa Narodowego Ukrainy, pkt 3.1.3.
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W grudniu 2014 r. Rada Najwyzsza Ukrainy przyjeta prezydencki projekt ustawy o rezygnacji ze
statusu pozablokowego®™. W obliczu wewnetrznego konfliktu zbrojnego na wschodzie Ukrainy,
aneksji Krymu oraz rosyjskich dziatan majacych na celu wyczerpanie ukrainskiej gospodarki oraz
ostabienie stabilnos$ci spolecznej 1 politycznej Nowa Strategia Bezpieczenstwa Narodowego
Ukrainy®® stata si¢ glownym dokumentem doktrynalnym. Okreslajac glowne cele strategiczne nowy
dokument przewiduje®” ich realizacje do 2020 r. Uwzglednia priorytety dla krajowej polityki
bezpieczenstwa i reform przewidzianych w Umowie o stowarzyszeniu miedzy Ukraing a UE
ratyfikowanej w dniu 16 wrze$nia 2014 r.(nr 1678-VII), i strategi¢ zrownowazonego rozwoju
Ukraina 2020°°, zatwierdzona dekretem Prezydenta Ukrainy z dnia 12 stycznia 2015 r.

Z chwila kiedy nastapita zmiana dwukierunkowosci ukrainskiej strategicznej wizji polityki
bezpieczenstwa przystapiono do systemowych zmian doktrynalnych zwiazanych z bezpieczenstwem.
Poczatkowo byly to pojedyncze zmiany ® w ustawie O bezpieczeristwie narodowym Ulkrainy.
Ostatecznie nastapito catkowite merytoryczne przewartoSciowanie przedmiotowego dokumentu ol
Zgodnie z artykutami 1, 2, 17, 18 i 92 Konstytucji, okreslono zasady bezpieczenstwa narodowego i
obrony. Wskazano cele 1 podstawowe zasady polityki panstwa, ktdre gwarantuja ochrong spoteczenstwa
i kazdego obywatela. Zdefiniowano i wytyczono uprawnienia wiadz publicznych w dziedzinie
bezpieczenstwa. Stworzono podstawe dla polityki integracyjnej oraz procedur wiadz publicznych i
innych instytucji publicznych, ktorych funkcje sa zwiazane z zapewnieniem bezpieczenstwem
narodowym 1 obronnosci. Okreslono system dowodzenia, kontroli 1 koordynacji operacji sit zbrojnych.
Wprowadzono kompleksowe podejscie do planowania w dziedzinie bezpieczenstwa narodowego i
obrony, wzmacniajac rol¢ demokratycznych i cywilnych organéw kontroli.

Zakonczenie

Nowa mysl strategiczna powinna zapewni¢ gwarancje bezpieczenstwa dla ukrainskich
obywateli. Ukraina powinna sta¢ si¢ panstwem zdolnym do ochrony swoich granic i zapewnienia
pokoju nie tylko na swoim terytorium, ale takze w regionie europejskim. Podstawa bezpieczenstwa
powinno by¢ zapewnienie rozwoju 1 demokratycznych przemian. Przede wszystkim konieczne jest
przywrocenie stabilnosci makro i1 mikroekonomicznej, zapewnienie zroOwnowazonego wzrostu
gospodarczego w sposob przyjazny dla srodowiska. Stworzenie sprzyjajacych warunkow dla
dziatalnos$ci gospodarczej pozwalajacej na rozwoj ekonomiczny panstwa. Mysl ta powinna bys
skorelowana ze wskazaniem etapow 1 celow posrednich prowadzonej polityki. Okreslona w formie
wiazki skoordynowanych plandéw realizacji poszczegdlnych celow z zastosowaniem wlasciwych,
dhugoterminowych $rodkow uprzedzania i neutralizacji zagrozehn zewngtrznych 1 wewngtrznych.

To wtasnie ewolucja polityki bezpieczenstwa narodowego wskazuje na konieczne inicjatywy (w
polityce, gospodarce), ktore w diuzszej perspektywie przyczynia si¢ do osiagnigcia pozadanej
przysztosci, czego w praktycznej realizacji zabraklo w polityce Ukrainy. Dlatego niezwykle wazne
kroki prawne wobec istnienia i dalszego rozwoju suwerennego panstwa, oprocz ustawy zasadniczej
oraz ustawy ,,0 Bezpieczenstwie Narodowym Ukrainy”, bylo przyjecie Koncepcji bezpieczenstwa i
obrony Ukrainy (2016) i Strategii Bezpieczenstwa Narodowego Ukrainy (2015). Dokumenty te
powinny by¢ traktowane jako wzmocnienie panstwa ukrainskiego, co wymaga jakosciowo nowej

% [Ipo enecenns 3min 0o desxux 3axonis Yrpainu wodo eiomosu Vpainu 6i0 30iticnenns noximuxu no3abnokogocmi,
http://zakon3.rada.gov.ua/laws/show/35-19 [20.12.2018].

% Cmpamezis Hayionanwnoi Besnexu Vipainu 3ameepoxceno Yiasom Ipesudenma Ypainu 6id 26 mpasus 2015 poky
Me 287/2015, https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/287/2015#n14 [dostep: 27.12.2018].

°" Stan na dzien 28.12.2018 r.

% Ve00a npo acoyiayito mixe Vpainoio, 3 oouici cmoponu, ma €sponeiicokum Corosom..., https://zakon.rada.gov.ua/
laws/show/984 011 [dostep: 27.12.2018].

* Vias Ipesudenma Ypainu Ilpo Cmpameziio cmanozo poseumky «YVpaina — 2020», https://zakon.rada.gov.ua/
laws/show/5/2015#n10 [dostep: 27.12.2018].

% Dokonane zmiany w ustawie O podstawach bezpieczerstwa narodowego Ukrainy dokonano dekretami: Ne 186-VIII
Bix 12.02.2015, BBP, 2015, Ne 16, ct.110; Ne 630-VIII Big 16.07.2015, BBP, 2015, Ne 39, ct. 375; Ne 2091-VIII Bix
08.06.2017, BBP, 2017, Ne 30, ct. 329; Ne 2163-VIII Bix 05.10.2017, BBP, 2017, Ne 45, ct. 403; Ne 2180-VIII Bix
07.11.2017, BBP, 2017, Ne 51-52, cT. 445.

81 Zakon Yxpainu Ilpo nayionanvny 6esnexy Yrpainu (Bioomocmi Bepxosnoi Paou (BBP), 2018, Ne 31, cm. 241,
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2469-19#n355 [dostep: 27.12.2018].
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polityki panstwa ukierunkowanej na efektywno$¢ ochrony intereséw narodowych w sferze
gospodarczej, spotecznej, humanitarnej i innych.
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CTPATETTYHA JIYMKA B ITOJITHII BE3ITEKH HE3AJTEXKHOI YKPAIHH

Koocna oeporcasa mae npaeo eusnauamu c8ill HAOIp HAYIOHANBHUX [HMEpPecié ma iX npiopumemu, pealbHi ma
nomenyilini 3aepo3u  HAYIOHAIbHIU Oe3neyi, GION0GIOHO 00 AKUX NepeliK Yux ereMeHmie BU3HAYACMbCl Ha
3akonooaguomy pieni. Ilpobnema 6esnexu Ykpainu oxonnoe He auuie mpaouyininy apmilo, a U eKoHoMiyHi ma
noaimuuni paxmopu. Iumanns nayionanvnoi ma icmopuunoi idenmupixayii, a maxoaic npooaemu demokpamuzayii ma
6HYMpIWHb0I cmabineHocmi nepemunaiomocs. MixcoepoicasHi 6iOHOCUHU — Ye MOU XOMYym, wo YmMpumye Oe3nexy
Koocnoi kpainu. Lle cmocyemwca i Yrpainu. Kpaina, sika nicis mesanedzicHocmi nosunna 6yau 6Kasamu c80€ micye y
CBIMI, GUHAYUMU CBOE CMPAME2IYHe MUCAEHHS | MAKUM YUHOM 6KA3AMU OCHOBHI HANPAMU 306HIUHLOT NOTTMUKU.

Ilpoyec cmeopenns nezanedcHoi yKpaincvkoi Oepoicasu npunic i3 coborw npobremu, nog’szami 3 eapawmiero il
besnexu. byno ouesuono, wo cmanuii po3eumox Yrpainu sk cygepeHnoi ma 0emMoKpamuuHoi 0epaircasu 3aiexncums 6io
peanizayii HAYIOHAILHUX HANPAMIE GHYMPIUHbLOI ma 306HiuKbOL noaimukuy. TlonimuKku wWooo cMeoperHs cucmemu, sKda
ou 3abe3neuysana 3axucm JHCUMMEBO Badcausux inmepecie oepocasu. Cucmema, siKa cmeopiosana 6 0CHO8Y 0.4
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besneku cycninbemea, Ho2o MamepianbHux I OYXO8HUX YIHHOCMEU, a MAKodic npas i c60600 ocobucmocmi 8 cucmemi
BHYMPIWHIX [ 3068HIWHIX 3a2p03. L]e 3abe3neuuno Ou mepumopianrbiy YiliCHICMb Ma HeNOPYWHICIb KOPOOHIS.

JKoona oOepoicasa ne Mmodice camocmitiHo NPOMUCIOAMU 6CIM NpOOAEMAM, NO8 SI3aHUM i3 3a0e3neyeHHsIm
HayioHanvbHoi bes3neku. BupiwienHs npodiem 3 11020 n06y008010 NOYUHAEMbCA 8I0PA3Y NICIA 3000YMMA He3AIeHCHOCI.
3acmocosyrouu 3axo0u nayionanvhoi be3nexu, Mu CMEOPIOEMO OCIAMOYHY cmpameziuny 0yMKy oepcasu. Lle smyuye
BUSHAUUMU NpiOpUmMemHui HAYIOHANbHI IHMepecu ma Yini, AKi eapmo 3’acysamu 6 npoyeci po3pooKu NONIMUKU
HayioHanvHoi 6esnexu. CmeopeHHs: YKPAIHCbKOi cmpameziuHol OyMKU nepeddayano NpuiiHAmms pi3HUX 8apiaHmis,
cnoco6ie ma wiisaxie 00CscHeHHs yiel.

Memorw cmammi € npedcmasnenus cmpame2iynoi Oymku 6 nonimuyi 6esnexku Ykpainu. Lle cnpoba nabnusicenns
ioei cmpameziunoi HayioHanvHoi besnexu. Y cmammi npedcmasieHi YKpaiHCcoKi i0e0n02iuHi ma NOoaimuyHi nUmaHHs
nouamky XX cmonimms ma npoyec cmeopenHs egpekmugnoi cucmemu nayionanvroi oesnexu nicas 1991 poxy.

Knrwuosi cnosa: Vkpaina, nayionanvha Oesnexa, HayioHAIbHI iHmepecu, Xi0 HAYIOHATbHOI 308HIUHBOT NOTIMUKU,
cmpameziyHi Yyini; cmpameziuna OyMKa,; cucmema 0e3nexu.
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THE STRATEGIC THOUGHT OF THE SECURITY POLICY OF THE INDEPENDENT UKRAINIAN STATE

Each state has the right to define its national interests and foreign policy priorities, real and potential threats to
national security. The issue of Ukrainian national security consists of not only the military but also economic and
political factors, national identity, internal stability of the political system. International relations influence the security
of the state, for instance, Ukraine, as a newly independent state, which has to indicate their place in the world, and
indicate the mainstream of the foreign policy.

The Ukrainian nation-state building process is connected with its national security problems. As it turned out, the
sustainable development of Ukraine as a sovereign and democratic state depends on the realization of its foreign policy
course, which could protect vital state interests. Such a system would create the basis of the security of state and
society, to protect material and spiritual values, as well as the rights and freedoms of the individual from internal and
external threats, to ensure territorial integrity and inviolability of the borders.

There is no state which is able alone to resist new challenges of national security. Resolving such a problem is
possible by means of the formation of alliances or integration to the existing alliances, according to national priorities
and strategic goals. The Ukrainian strategic thought has considered the various variants of foreign policy course, and
ways to achieve the strategic goals.

The aim of this article is to present the strategic thought of the Ukrainian security policy. It is an attempt to apply
the idea of strategic national security. The article presents the Ukrainian ideological and political issues of the
beginning of the XX century and the process of creating an effective national security system after 1991.

Key words: Ukraine; national security; national interests; national foreign policy course; strategic goals; strategic
thought; security system.
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